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Apresentacao

O presente livro é fruto da realizagio do III Coléquio Internacional de
Educacio Profissional e Evasio Escolar, realizado nos dias 11, 12 e 13 de
setembro de 2013, em Belo Horizonte - MG. Este evento teve como suporte
a pesquisa, apoiada pela CAPES, CNPq e FAPEMIG, «Educagao Técnica
de Nivel Médio da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica
de Minas Gerais: organizagao dos IFs, politicas para o trabalho docente,
permanéncia / evasio de estudantes e transi¢ao para o ensino superior
e para o trabalho».

Ao analisar as caracteristicas qualitativas e quantitativas do percurso
dos estudantes das escolas técnicas de nivel médio da rede federal de for-
magao profissional, considerando a organizacao dos Institutos Federais de
Educagio, Ciéncia e Tecnologia (IFs), o III Coléquio trouxe para o debate
o trabalho docente, o sucesso dos estudantes, bem como trés formas de
saida da educagio técnica: o0 abandono, a inser¢ao no mundo do trabalho
e a transi¢ao para o ensino superior.

Além de congregar varios estudos sob diferentes olhares, o 111 Coléquio
também se constituiu num marco para a consolida¢io de uma rede de
estudos, que veio a configurar-se como Rede Ibero-Americana de Estudos
sobre Educagio Profissional e Evasdo Escolar (RIMEPES) - grupo de pes-
quisa registrado no CNPq e integrado por pesquisadores e estudantes de
institui¢Oes nacionais e estrangeiras.

A RIMEPES tem como principal objetivo promover estudos para sub-
sidiar a formulagao de politicas ptblicas de prevenc¢ao a evasao escolar
na educagio técnica profissional de nivel médio, nos paises ibero-ame-
ricanos, e 20 mesmo tempo contribuir para a democratiza¢ao da educa-
¢do e da capacitagdo da juventude para o trabalho, a fim de ampliar suas
possibilidades de formagao técnica e de inser¢ao na atividade produtiva.

O processo de organizagio e de formalizagio da RIMEPES comegou



com a realizagio do I Coléquio Internacional sobre Educagao Profissional
e Evasdo Escolar, na Faculdade de Educacido da UFMG, em agosto de 2009,
seguido pelo II Coléquio Internacional sobre Educagao Profissional e
Evasdo Escolar, no mesmo lugar, em setembro de 2011.

Por ocasiio do III Coléquio, duas iniciativas somaram-se ao esforco de
estudar as realidades da América Latina e os processos de evasao. De um
lado, a criagdo do Centro de Estudos da América Latina, pela Reitoria da
UFMG, como uma das frentes para mobilizar a internacionaliza¢3o da uni-
versidade. Esse episddio fortalece o trabalho da RIMEPES, por ser polo
de aglutinagao de pesquisadores para uma investigagao conjunta sobre
a educacgdo técnica de nivel médio. De outro lado, as recomendagdes da
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TC 026.062/2011-9), sobre as
agoes de estruturagio e expansio do ensino técnico profissionalizante,
com énfase na atuagdo dos IFs, enfatizaram a necessidade de aprimora-
mentos nas atuagoes relacionadas a evasio escolar na Rede Federal de
Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Rede Federal), no caso
especifico do Brasil.

O 111 Coléquio Internacional de Educagio Profissional e Evasao Escolar
possibilitou a ampliagao dos conhecimentos sobre o tema da evasio, con-
frontando conceitos, testando instrumentos de coleta de dados e metodolo-
gias produzidas no ambito das pesquisas que vimos realizando, ganhando
mais solidez com a concretizagido da RIMEPES, o que culminou no langa-
mento da Associa¢ao de Preven¢ao da Evasdo da RIMEPES e na presente
publicagdo, que retne estudos sobre politicas para educagao profissional
e evasdo escolar para a América Latina e na Europa do Sul.

Este livro, portanto, é resultado dos esforgos para a consolidac¢do da
RIMEPES como Rede que congrega estudiosos e pesquisadores de dife-
rentes paises em torno de um mesmo foco: o estudo sobre politicas para
a educagio profissional e sobre o problema da evasao estudantil.



A Introdugao a tematica aqui abordada realiza uma contextualizagdo dos
IFs no Brasil. E escrita pelos professores Adilson César de Aratjo, Claudio
Nei Nascimento da Silva e Josué de Sousa Mendes, do Instituto Federal de
Brasilia (IFB), importante parceiro da RIMEPES e responsavel pela orga-
nizagdo do II Workshop Nacional sobre a Evasdo na Educagao Profissional
Técnica e Tecnoldgica «Evasao na Educagao Técnica e Tecnoldgica - da
compreensao ao enfrentamento», em Brasilia-DF, em 2014.

Na abertura do livro é examinado um tema que tangencia o conjunto
de estudos aqui reunidos. Trata-se do «Crescimento econémico e educa-
¢30: 0 papel das desigualdades sociais». Seu autor é o professor Riccardo
Fiorentini, da Universidade de Verona, Itilia, que discute a importancia
do investimento em pesquisa, formacao e educagdo para a melhoria da
eficiéncia tecnoldgica e o aumento da capacidade de geragao de renda.
Nao apenas a quantidade mas, sobretudo, a qualidade da educagao é um
objetivo que deveria orientar todos os paises, tendo em vista seu cresci-
mento e a redugdo das desigualdades sociais.

Em seguida, a professora Analia Otero, da Faculdade Latino Americana
de Ciéncias Sociais, sede da Argentina, escreve sobre a «Educacién téc-
nico profesional, politica y gestion de la modalidad para el caso argen-
tino». Seu objetivo é o de analisar transformagdes implementadas pelas
politicas educacionais na Argentina e mostrar o paradoxo entre as prio-
ridades e os desafios que se apresentam nas normativas juridicas, consi-
derando as medidas aplicadas no pais, na tltima década.

Eusebio Najera, professor da Pontificia Universidade Catdlica do
Valparaiso, Chile, realiza um estudo sobre os desafios da educagio téc-
nica profissional do seu pais no artigo «Educacién y trabajo juvenil: los
desafios de la educacién media técnico profesional en Chile». Seu propdsito
é o de expor a realidade dos jovens, como sujeitos de direitos, realgando
a importincia de repensar as politicas educacionais para sua formag3o.



«Quatro décadas de Portugal democratico. O que oferece aos jovens
a educacio profissional de nivel secundario?» é o texto apresentado por
Fatima Antunes e Virginio de S4, professores da Universidade do Minho,
em Portugal. Eles descrevem o sinuoso e dificil caminho percorrido pelo
pais até que a educagio profissional fosse apropriada por segmentos
importantes de jovens como possibilidade de uma outra educagdo e como
um desvio institucional de acesso a educagdo superior. Mas a ampliagao das
oportunidades institucionais, representada pela educagio profissional, passa
a ser questionada quando ela se torna visivelmente uma politica para o
resfriamento de aspiragoes & continuidade de estudos.

Rosangela Fritsch, professora da Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(UNISINOS), no Rio Grande do Sul, escreve com seus colaboradores de
pesquisa, Ricardo Vitelli e Cleonice Rocha, o artigo «Para que jovens?
Que politicas? Perfil dos alunos ingressantes do ensino médio e politicas
educacionais». O texto resulta de uma pesquisa mais abrangente sobre a
evasao no Municipio de S32o Leopoldo, no qual se localiza a UNISINOS.
Tem como objetivo mapear o perfil do ingressante no ensino médio para
acompanhar a sua trajetéria de vida escolar e as implica¢des para algu-
mas politicas educacionais, tais como Aceleragio, Educa¢io de Jovens e
Adultos e a reforma do ensino médio no Estado do Rio Grande do Sul,
implantada em 2012.

O texto de Juan Arturo Maguina Agiiero, professor da Universidade de
Ciéncias e Humanidades em Lima, focaliza as politicas para a educagio
técnica no Peru, na tltima década do século XX, destacando seus efei-
tos para o presente. Em «La politica de educacidn técnica para el trabajo
en el Pert entre los afios 1990 y 2013», mostra que o amplo discurso pro-
gressista e a desordenada legalidade modernizadora do Estado nao pro-
duziram o desenvolvimento nem a melhora da educa¢ao técnica no pais.

Em «Educagdo técnica de nivel médio na Itdlia: quais politicas?
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Destinada a quais jovens?», Arduino Salatin, professor da Universidade
Ca’ Foscari de Veneza, Itdlia, examina os desafios da educagio técnica na
Itdlia. Ele aborda a estrutura da educagdo de nivel médio no pais, as diver-
sas possibilidades de formacao técnica, procedimentos para a inser¢ao de
jovens no mercado de trabalho, o problema da formag3o docente, bem
como diferentes estratégias para definir e combater a evasio estudantil.

Marcela Bautista Macia, membro do Grupo de Estudos de Educagao
Média e Superior da Universidade Nacional da Colémbia e que atua no
Ministério da Educagdo Nacional da Coldmbia, escreve o texto «Formacion
inicial docente: sobre como se reproduce la baja calidad educativa». Ela
discute a atual nog¢ao de qualidade educativa e como o perfil do docente,
sua formagao e suas praticas escolares ganham novo significado ao se
adaptarem as novas demandas sociais dos paises.

Lorenzo Gémez e Yoalli Navarro, professores da Faculdade Latino
Americana de Ciéncias Sociais, sede do México, apresentam o artigo
«Politica de formacién docente para educacién profesional de nivel
medio. La experiencia de México». Os autores mostram que, nos lti-
mos trinta anos, cresceu amplamente no pais o atendimento a Educagao
de Nivel Médio. Esse fenémeno positivo, contudo, n3o foi acompanhado
pela melhoria dos indicadores de qualidade e equidade da educagao.
Consideram que uma das mais importantes estratégias para modificar
a atual situagdo é transformar a viso e o conceito de evasio, em todos
os paises ibero-americanos. O problema do abandono deve ser visto sob
uma perspectiva humana de enfrentamento, especialmente no que diz
respeito a interagao entre docentes e alunos.

Em «Politicas, itinerarios y formacién docente en la formacién profe-
sional espafola», Rafael Merino, professor da Universidade Auténoma de
Barcelona, Espanha, analisa trés questdes relacionadas a Educagao Técnica:
as politicas educativas, a formagao dos jovens e a formagio docente. Com
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relagdo a primeira pergunta, o autor recapitula as reformas educacionais
da Espanha, focalizando a que estd em curso atualmente. Sobre a segunda
questdo, concentra sua atengao nos jovens que concluem a escola obriga-
téria e optam pela formagao profissional. No que diz respeito a terceira
questio, analisa a formag3o profissional dos docentes e dos modelos de
qualificagdo subjacentes a formagao. Conclui o seu texto sugerindo ques-
toes para o debate sobre o tema.

Ana Miranda e Agustina Corica, professoras da Faculdade Latino
Americana de Ciéncias Sociais, sede Argentina, e membros do Grupo de
Pesquisa sobre Juventude, assinam o artigo «El vinculo entre la educacién
secundaria y el mundo del trabajo: tensiones entre su complementarie-
dad y sumutua exclusién». No texto, as autoras abordam os processos de
inser¢ao dos estudantes do Ensino Técnico na Argentina.

O artigo «Transi¢ao escola-trabalho e perfis de estudantes evadi-
dos e diplomados na educagdo profissional técnica no Brasil», resulta
de uma pesquisa de doutorado, realizada no ambito de um projeto de
pesquisa mais amplo sobre a educa¢io profissional na Rede Federal de
Educagio Profissional Técnica de Minas Gerais. Seus autores, Edmilson
Leite Paix3o, do Centro Federal de Educa¢ao Tecnoldgica de Minas Gerais
(CEFET-MG), Rosemary Dore, da Universidade Federal de Minas Gerais,
Umberto Margiotta, da Universidade Ca’ Foscari de Veneza, e Joao Bosco
Laudares, também do CEFET-MG, analisam a situa¢3o ocupacional de estu-
dantes evadidos e diplomados, com base em um survey realizado em insti-
tuigdes federais de educagio técnica de Minas Gerais, entre 2006 e 2010.

A temdtica da transi¢do entre a escola e o trabalho é também focali-
zada no texto de Maria Sidalina Almeida, professora do Instituto Superior
de Servico Social do Porto, Portugal, junto as colaboradas de sua equipe
de pesquisa, Marielle Gros, Idalina Machado e Cidalia Queiroz. Em
«Itinerdrios de transi¢do escola trabalho de jovens formados em centros
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de formacao profissional: desenho do projecto de investigagao», elas anali-
sam os percursos de transi¢ao escola-formagio-trabalho de jovens que rea-
lizaram a sua formagao em centros de formagao profissional nas modalida-
des de qualifica¢do inicial, especificamente do Sistema de Aprendizagem
e Cursos de Educac¢ao/Formacao.

«Evasao nos Cursos Técnicos de Nivel Médio da Rede Federal de
Educagio Profissional de Minas Gerais» é escrito por Rosemary Dore, da
Universidade Federal de Minas Gerais, e suas colaboradoras da equipe
da RIMEPES, Paula Elizabeth Nogueira Sales e Tatiana Lage de Castro.
Trata-se de uma andlise de fatores que contribuem para a evasio na edu-
cagdo técnica de nivel médio da Rede Federal de Educagio Profissional e
Tecnoldgica de Minas Gerais, pesquisados com base em survey, no peri-
odo entre 2006 e 2010.

O artigo «El problema de la exclusion de la educacion media uruguaya
y una respuesta prometedora: la formacién profesional basica», escrito
por Javier Lasida, professor da Universidade Catélica do Uruguai, e a cola-
boradora de sua equipe, Stefania Yapor, aborda a questdo da evasio e sua
representacao na realidade do Uruguai.

Por fim, encontra-se o artigo «A epidemia da evasao escolar nos Estados
Unidos: Estratégias com impacto sobre a melhoria dos indices de forma-
¢do e de oportunidades para manter viva a luta para acabar com a epide-
mia da evasio escolar», de Matthew LaPlante, professor da Universidade
Estadual de Utah, Estados Unidos, e coordenador do Programa NoDropouts
(Nenhum evadido). O autor descreve o perfil dos individuos evadidos nos
Estados Unidos e mostra as tendéncias recentes de diminui¢ao dos indi-
ces estatisticos de manifestagio do problema devido a estratégias efeti-
vas adotadas no pais. Com base na experiéncia acumulada pelos progra-
mas de combate a evasdo nos Estados Unidos, o autor apresenta uma série
de procedimentos cuja adogao promoveu grandes progressos na elevacao
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dos indices de conclusio da escola média no pais.

Em suma, de maneira competente, responsavel e ética, os pesquisado-
res apresentam neste livro as trajetdrias de investigacao que seguiram
no sentido de elucidar as complexas rela¢des de um problema que inco-
moda os sistemas educacionais dos paises, aqui representados, e de tan-
tos outros que buscam resposta ou solu¢ao para esse fendmeno inquie-
tante: a evasao na educagio.

Professora Rosemary Dore
Coordenadora Geral da RIMEPES
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Introducao

Adilson César de Aratijo
Claudio Nei Nascimento da Silva
Josué de Sousa Mendes

O importante jd ndo é somente o mestre ou profes-
sor, mas também, e cada vez mais, a organizagdo
da qual faz parte. (Enguita)

Os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) s2o orga-
nizagdes novas que trazem a originalidade como uma de suas marcas.
Segundo a Lei 11.892/2008, os IFs devem ofertar educagio em diversos
niveis e modalidades: cursos de formag3o inicial e continuada aos traba-
lhadores em todos os niveis de escolaridade; educagio profissional téc-
nica de nivel médio; cursos de educagao superior (tecndlogos, licenciatu-
ras, bacharelado e engenharia); além de cursos de pés-graduagao.

Essa situagao revela que nenhuma outra institui¢ao educacional brasi-
leira tem as caracteristicas assumidas pelos IFs: ofertar diferentes niveis
e modalidades de educagao profissional voltados para a articulagao entre
o0 pensar e o agir. Eis por que original: proposta educacional pluricurricu-
lar e multicampi, que visa a um publico tao diverso e heterogéneo em uma
mesma institui¢do, voltada para uma formagao integral comprometida com
o desenvolvimento social, produtivo e cultural local, articulado com um
novo projeto social emancipador, que transforma vidas e realidade social.

No entanto, o desenvolvimento das atividades nao ocorre sem proble-
mas. Também nio é uma tarefa ficil. E algo que tem gerado alguns inco-
modos, 20 mesmo tempo trazido intimeros desafios. Parte do incémodo,
que abate a alguns, vem da impossibilidade de se ter em sala de aula um
publico ideal, homogéneo, com predisposi¢ao a querer aprender, o que
poderia facilitar o processo de ensino-aprendizagem. Lidar com estudantes
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que tenham facilidade de aprendizagem evita desgaste e nao requer tanto
esfor¢o pedagdgico, asseguram. Na verdade, esses estudantes costumam
aprender até mesmo sem o auxilio do professor, pois tém mobilizagao e
motivagao, além de incentivo e apoio familiar para alcangar seus objetivos.

Para os que sofrem e se incomodam com a expans3o, uma das solu-
¢oes pedagdgicas apresentadas passaria por tornar mais rigido o pro-
cesso seletivo, de forma a selecionar “os mais capazes” e admitir apenas
o0s que tém mérito académico. De acordo com essa visdo, é necessario res-
gatar a qualidade de uma escola publica que nao existe mais. Essa pers-
pectiva assume um discurso saudosista e conservador que responsabi-
liza os novos estudantes pela queda na qualidade na educagdo. Por outro
lado, temos de compreender que a superacao da realidade de dificuldades
de aprendizagem desse novo publico, que entrou na escola ptblica, nao
é tarefa exclusiva dos docentes ou da institui¢io de ensino. Exige tam-
bém formulagao de politicas educacionais integradas, uma nova assistén-
cia estudantil, em que as dimensdes pedagdgicas superem a légica mera-
mente assistencialista, bem como um efetivo acompanhamento pedagé-
gico para agir preventivamente em relagio aos alunos que se encontram
em situagao de risco de evasio e reten¢io escolar. Assim, temos de cons-
truir politicas concretas que venham garantir a permanéncia e o sucesso
escolar desses novos estudantes. Caso contrario, democratizaremos o
acesso, mas nao democratizaremos o conhecimento, algo imprescindi-
vel para rompermos com a cultura escolar elitista, segregadora e dualista.

Uma pergunta logo nos salta aos olhos: serd que do ponto de vista daque-
les que, historicamente, n3o tiveram o direito a educag¢ao garantido, a
escola perdeu em qualidade? Nao podemos esquecer que, ao longo da
histéria da educagao capitalista, usou-se o discurso da responsabiliza-
¢do individual dos estudantes como verdadeiramente responsaveis pelo
fracasso escolar. Esses eram frequentemente rotulados como incapazes.
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Nessa Gtica, o fracasso era sempre individualizado e nunca visto como
algo que também pode ser construido por fatores sociais e institucionais,
que incidem sobre as questdes pedagdgicas.

Essa parece ser a solugdo mais ficil para compreender o fracasso esco-
lar, pois foi e tem sido constantemente usada para banir do processo edu-
cativo aqueles que mais precisam de apoio da escola: as classes populares.
Por meio dessa férmula, aponta-se um alvo responsavel pelo problema,
mas nao a solugao, pois se evita discutir as inimeras variaveis intra e
extraescolar que também incidem sobre as possibilidades de sucesso e/
ou de fracasso escolar.

No debate educacional, ha aqueles que veem a situagio dos IFs como
um grande desafio. Esses educadores s3o, num sentido gramsciano, “pes-
simistas nas ideias, mas otimistas na a¢2o”. Reconhecem as dificuldades
e os limites estabelecidos, porém sabem que muito ainda tem de ser feito.
Desse modo, no campo pratico, estao aprendendo a trabalhar com o estu-
dante real, com dificuldades e pluralidade de interesses. Apostam esses
no papel social a ser desenvolvido pelos IFs na constru¢ao da pesquisa-
-agao, na articulagao pesquisa-ensino-extensao, de forma aplicada, que
ajude a desenvolver e a transformar os contextos locais, regionais e do pais.

Esses educadores poderiam ser denominados de “otimistas criticos”,
porque, mesmo reconhecendo as dificuldades apresentadas no contexto
escolar, ndo caem no imobilismo, nem fazem o discurso simplista e imo-
bilizador de querer apenas arrumar culpado pelo e para o problema. Eles
se veem como parte integrante da solugao. Esses educadores “otimis-
tas criticos” conseguem enxergar brechas e possibilidades na ag3o coti-
diana, que visa a transformag3o de vidas e de contextos sociais, por meio
da educagao, sem perder a lucidez de que a batalha rumo a transformacao
da realidade depende de politicas institucionais que valorizam a educa-
¢30, como também de a¢des concretas e articuladas de seus profissionais.
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Diante dessa realidade de incémodos e desafios, é necessario buscar-
mos uma qualidade educacional que seja referenciada nas demandas
sociais, que acredite e encoraje o potencial humano. Uma qualidade inclu-
siva e que reconhega a educagio como direito social e que se concretize
na garantia das condigdes necessarias a aprendizagem de todos os estu-
dantes e no combate as multiplas formas de exclusdo escolar: reprova-
¢Oes, evasoes e as formas de violéncias simbdlicas expressas no nio reco-
nhecimento do outro, como sujeito capaz de aprender, de viver e de ter
direito a uma vida digna.

Percebemos ser necessario que os IFs se constituam como espagos legi-
timos de fomento e de desenvolvimento de pesquisa, de reflex3o e de pro-
posicao de a¢des que venham colaborar para a afirma¢ao de uma iden-
tidade prépria, reiterando o seu compromisso social com a garantia de
uma educac¢io de qualidade para todos.

Pensamos, assim, que a originalidade dos IFs vincula-se a produgao de
conhecimentos comprometidos com a transformacio da vida das pes-
soas em seus contextos sociais. Desse modo, ndo basta apenas incluir
pessoas, é preciso emancipd-las para que nio se tornem reféns de estru-
turas sociais paternalistas e assistencialistas; n3o basta apenas incluir, é
preciso garantir a permanéncia dos filhos dos trabalhadores em espagos
educacionais de qualidade que alarguem seus horizontes de conhecimen-
tos, possibilitando, desse modo, a inser¢ao ativa desses cidadaos na vida
publica. E preciso ainda incorporar uma tecnologia com forte apelo social,
uma tecnologia que liberta e ndo aprisiona. Enfim, é necessario incluir
para transformar, e ndo incluir para se ajustar a ordem social existente.

Nesse caminho, o desenvolvimento de pesquisas na area da educagao
profissional, para melhor compreender e auxiliar na construgao de pro-
jetos que superam a realidade de fracasso escolar, parece ser um campo
promissor. Carecemos desse debate, pois hd poucas pesquisas na educagao
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profissional que problematizam temas, como evasao, dificuldades de
aprendizagem, formagdo docente, entre outros. Nesse sentido, a relevin-
cia dos estudos constantes neste livro estd em mostrar as possibilidades
e ampliar nossos conhecimentos sobre os estudantes em situagao de fra-
casso escolar, com vistas a compreensao dessa realidade na busca de poli-
ticas, projetos e agdes que venham superar os indices alarmantes da eva-
sao escolar, hoje existentes.

Essas pesquisas podem ajudar a elucidar algumas questdes, tais como:
é legitimo que democratizemos o acesso dos estudantes a educagao, mas
nao democratizemos a permanéncia e o sucesso escolar de nossos estu-
dantes? Que qualidade educacional pretendemos construir para os IFs?
A qualidade para poucos constitui a dncora do discurso de que temos de
atender apenas aqueles que tém um padrao desejivel e definido a priori
por nés? Buscamos, de fato, uma qualidade possivel, fruto da realidade e
dos limites objetivos apresentados, que ajuda a transformar vidas e rea-
lidades? Que politicas e priticas poderao nos fazer diferentes das insti-
tui¢bes educacionais ja existentes no contexto educacional brasileiro?

As questdes formuladas revelam a grandiosidade de nossos desafios, o
que justifica e fundamenta a necessidade de melhor conhecermos nossa
realidade, em busca de uma educa¢ao emancipatdria, original e compro-
metida com a humanizagio e o desenvolvimento social, cultural e econ6-
mico da regido e do pais. Jamais devemos esquecer que a origem dos IFs
traz, na sua marca, a ousadia, a inovagdo e o compromisso com a constru-
¢3o0 de uma educagao puablica de qualidade articulada com um novo pro-
jeto de nagdo, que garanta justica social e inclusio dos segmentos histo-
ricamente marginalizados.

Os IFs, entao, foram criados para o principal desafio de incluir, com
qualidade!
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Crescimento economico e educacao: o papel
das desigualdades sociais

Riccardo Fiorentini

Tradugdo: Rosemary Dore

Resumo

O investimento em educag¢do é um dos fatores fundamentais para o crescimento econd-
mico, pois cria um circulo virtuoso que se autoalimenta. O investimento em pesquisa, for-
mac3o e educagio melhora a eficiéncia tecnoldgica e aumenta a capacidade de gerar renda.
Melhorar a quantidade e a qualidade da educagdo é, portanto, um objetivo importantissimo
para todos os paises. Nos tltimos anos, muitos paises tiveram um processo veloz de cresci-
mento econdmico, mas, 20 mesmo tempo, a desigualdade na distribui¢do da renda cresceu
no mundo. Isso constitui uma preocupagdo porque o aumento das desigualdades pode preju-
dicar as tendéncias de crescimento das economias emergentes e a retomada econémica dos
paises que sofreram mais com as consequéncias da crise financeira de 2008. Desigualdades
sociais e de renda produzem desigualdades educacionais e influenciam negativamente
o crescimento econdmico pelo seu impacto negativo sobre o investimento em educagao.
Mudangas tecnolégicas e econémicas explicam em parte o crescimento da desigualdade,
mas o fator mais importante é o politico, como emerge do confronto entre a experiéncia da
América Latina e a dos pafses do Leste Europeu e da Asia Central, nos anos 2000. Naquele
periodo, os paises da América Latina estavam entre os poucos que conseguiram reduzir a
desigualdade de renda, gragas as escolhas de politicas econdmicas voltadas ao problema da
desigualdade e, explicitamente, “a favor dos pobres” (pro-poor policies). Também em peri-
odos de crise econdmica, os governos, além dos individuos, devem apostar na utilidade da
educagdo. S3o necessarias politicas que eliminem os obstdculos que limitam o acesso dos
mais pobres 3 instrugao primaria, secunddria e superior; deve-se potencializar a formagao
profissional para aumentar a probabilidade de que os jovens encontrem trabalhos produ-
tivos e satisfatdrios; deve-se promover a plena igualdade de géneros, tanto em nivel esco-
lar quanto no mundo do trabalho. Para se realizar tudo isso, o papel do setor publico e dos
seus investimentos é essencial.

Palavras-chave: educagao; desigualdades; crescimento econdmico

21



Riccardo Fiorentini

1. Crescimento econémico, educacao
e capital humano

A teoria econdémica moderna considera o capital humano um dos fato-
res fundamentais para o crescimento econémico. Entende-se por capi-
tal humano o conjunto de conhecimentos, habilidades e competéncias
adquiridos e acumulados pelos individuos no decorrer de suas vidas, quer
através do percurso escolar em seus diversos niveis (primdrio, secunda-
rio, superior), quer através dos resultados de experiéncias profissionais
(Becker, 1993). A teoria enddgena do crescimento, especificamente, mos-
tra como a interagdo entre o aumento da renda nacional e o investimento
na formagao dos individuos d4 inicio a um circulo virtuoso que se autoali-
menta (Grossman e Helpman, 1991; Lucas, 1988; Romer, 1986; 1990). Uma
economia que investe adequadamente em pesquisa, formagio e educagio
melhora a eficiéncia tecnoldgica e aumenta a capacidade de gerar renda,
o que facilita, ulteriormente, a expansio do estoque de capital humano.

A anilise da interdependéncia entre o capital humano e o crescimento
econdmico nasce da exigéncia de explicar dois problemas: a auséncia de
convergéncia econdmica entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos,
prevista pela teoria neocldssica, e a existéncia do “residuo de Solow”, um
dos puzzles empiricos mais conhecidos na economia. O problema da ausén-
cia de convergéncia consiste no fato de que, juntamente a paises que cres-
cem e se desenvolvem continuamente, ha paises que lutam para sair de
uma situagao de pobreza crénica. Por esta razao, o desafio tedrico é expli-
car por que, em condigdes histéricas iniciais similares, alguns paises con-
seguiram se estabelecer em um patamar de desenvolvimento autopropul-
sor, enquanto outros permaneceram presos a uma condigdo de retrocesso
e subdesenvolvimento.

Para compreender onde nasce o problema do “residuo de Solow” é
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importante salientar que as primeiras versoes da teoria neocldssica do
crescimento (Solow, 1956) baseavam-se em uma func¢io agregada de pro-
dugdo standard do tipo Y=A (K,L), em que a produgdo Y ou renda de uma
economia depende do capital fisico K, do nimero de trabalhadores dis-
poniveis L e de um fator tecnoldgico exdgeno de escala A que mede a efi-
ciéncia global da economia ou “produtividade total dos fatores da produ-
¢a0”. Em termos dindmicos, a taxa de crescimento de produgio e de renda
depende da taxa de crescimento do estoque de capital, da for¢a de traba-
lho e do progresso técnico. Dado que o aumento da forc¢a de trabalho dis-
ponivel L depende de fatores demograficos que mudam lentamente com o
tempo, os principais motores de crescimento e de desenvolvimento econé-
mico s2o, definitivamente, o investimento em equipamentos nas empre-
sas, cujo volume depende da poupanga criada na economia, e 0 aumento
de produtividade global do sistema A, gerado pelo progresso técnico, cuja
origem nao é explicada.

Nesse quadro tedrico, o problema do residuo de Solow nasce do fato de
que, quando a fun¢io de produgio standard é estimada com dados reais,
as variagoes do estoque de capital fisico e do trabalho explicam uma parte
muito pequena do crescimento econémico em rela¢ao ao também mal defi-
nido fator tecnoldgico de escala A ou “residuo de Solow”. Evidentemente,
essa teoria nao considera importantes varidveis e a explicacao da origem
daquele “residuo” torna-se crucial, quer para melhor compreender os meca-
nismos que constituem a base do crescimento econdmico de qualquer
pais, quer para identificar politicas capazes de sustenta-lo e promové-lo.

A solugdo proposta pela teoria enddgena do crescimento é simples e
parte do reconhecimento de que a for¢a de trabalho n3o é um conjunto
homogéneo, mas é um composto de individuos caracterizados por diver-
sos niveis de instrug¢do e dotados de diferentes competéncias e capaci-
dades profissionais. Por esta razdo, faz-se necessaria a distin¢3o entre
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trabalho nio qualificado (unskilled) L e trabalho qualificado (skilled) ou
capital humano H. O ponto chave evidenciado por esta analise tedrica é o
de que “progresso tecnoldgico” e “capital humano” sao interdependentes.
No sentido econdmico, o progresso técnico acontece quando as descober-
tas da ciéncia e da tecnologia encontram aplicagio nas atividades de pro-
ducio e comércio. E quando os avangos cientificos se traduzem em novos
produtos ou métodos em que hi inovag¢des. No primeiro caso, fala-se de
“inovagdes radicais” ou de produto. No segundo caso, fala-se de “inova-
¢do incremental” ou de processo. Em ambos os casos, a inovagdo é a base
do crescimento econdmico (Shumpeter, 2002). O desenvolvimento cienti-
fico e a sua aplicagdo na economia requerem, porém, pessoas com conhe-
cimento e habilidades técnicas adequadas (skills). Construir uma fabrica
de microchip em um pais onde os trabalhadores nao possuem os conheci-
mentos técnicos minimos necessarios ao seu funcionamento n3o produz
renda. Mesmo se tal investimento aumentasse o estoque de capital fisico,
a auséncia de trabalho qualificado ou capital humano tornaria inexistente
a sua contribui¢do ao crescimento, e as vantagens econémicas para o pais
seriam tempordrias e limitadas ao periodo de construgao das instalages.

Por esse motivo, melhorar a quantidade e a qualidade do préprio capi-
tal humano, o que significa promover educag¢io em quantidade e quali-
dade, é um objetivo de maxima importincia para todos os paises, sejam
eles desenvolvidos, emergentes ou pobres. Em um contexto dinimico, no
qual as grandes economias emergentes estio modificando rapidamente as
hierarquias econdémicas e politicas mundiais, os paises desenvolvidos ndo
podem admitir uma redugio de gastos com pesquisas e educagao, que até o
momento lhes permitem manter a lideranca tecnoldgica. Ao mesmo tempo,
as economias emergentes e em vias de desenvolvimento devem intensi-
ficar seus esfor¢os na area de formagao de capital humano para consoli-
dar o crescimento econdmico e social. Um exemplo positivo é o da Africa
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Subsaariana, uma das zonas menos evoluidas do mundo. Nessa regido,
entre 1960 e 1995, 0 nimero de inscri¢des na escola primaria dobrou e a
taxa de criangas em idade escolar passou, em média, de 40% para 80%. No
mesmo periodo, a taxa de inscri¢do na escola secundaria aumentou oito
vezes, passando de 3,4% para 27% (Seetanah, 2009). Estimando, com téc-
nicas distintas, a relagdo entre educagao e crescimento, para uma amos-
tra de 40 paises africanos, Seetanah obtém uma relagao significativa e sis-
temdtica entre estes fatores, concluindo que:

As far as policy implications are concerned, this study suggests African
Policy maker should understand that education is an important ingre-
dient for higher growth prospects and that it has important indirect
economic effects as well (Seetanah, 2009, p. 155).!

Esta conclusio nio é isolada ou especifica para a Africa, mas é con-
firmada por outros estudos sobre os vinculos entre educacio e cres-
cimento em paises em vias de desenvolvimento, na Asia e na América
Latina (Andreosso-O’Callaghan, 2002; Baldacci et al., 2004; Kiran, 2013;
Psacharopoulos, 1994). A esse respeito, ha um estudo recente, particular-
mente interessante, feito por Barro e Lee. Utilizando uma base de dados
atualizada sobre o nivel de instru¢io da popula¢ao mundial, subdividido
em ciclos escolares e dreas geogrificas, os autores demonstram que o
acréscimo de um ano de instrugio eleva o Produto Interno Bruto (PIB)
mundial por pessoa empregada entre 5% e 12%, mesmo considerando que
os maiores rendimentos econémicos sio fornecidos pelo ensino superior
(Barro e Lee, 2010). Tais autores estimam que o acréscimo de um ano de

1 “Tanto quanto as implicagdes politicas s3o levadas em conta, este estudo sugere que o setor de for-
mulacio de politica da Africa deveria compreender que a educagio é um importante fator para as pers-
pectivas de crescimento mais elevadas e que também tem efeitos econdmicos indiretos importantes”.
(tradugdo da ed.)
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ensino superior aumenta o produto por pessoa empregada entre 17% e 27%,
enquanto, no caso da escola secundaria, o aumento fica entre 6% e 10%.

A difusdo da educagdo produz vantagens para a sociedade, para além
da simples dimensao econdémica. Por um lado, pessoas pouco instruidas
ou analfabetas est3o mais facilmente sujeitas a abusos legais e sofrem
em maior medida os custos da corrupg¢do, quando esta existe no interior
das administragdes publicas. Por outro, individuos instruidos tém maior
consciéncia nao somente dos deveres, mas também dos seus direitos, fato
que os torna cidaddos mais ativos, aumentando suas participagdes na vida
politica. Definitivamente, uma instrugao mais elevada melhora a quali-
dade geral do sistema politico e da vida social. Consideragdes desse tipo
estao claramente presentes nas novas estratégias de luta contra a pobreza
mundial, elaboradas pelo Banco Mundial desde 2010 (World Bank, 2000).
Elas podem ser sintetizadas no conceito de “empowerment”. Este conceito
significa dar as faixas mais pobres da populagao os instrumentos cultu-
rais e econdmicos que lhes permitam fazer valer os seus direitos, possibili-
tando que suas reivindicagdes sejam ouvidas por todos os niveis da socie-
dade e por todos os 6rgaos da administragao publica. Facilitar e universa-
lizar o acesso a educagao é, desse ponto de vista, uma politica essencial.

As taxas mais elevadas dos niveis de instru¢ao resultam em rendimen-
tos maiores e o rendimento médio per capita mais elevado gera menor inse-
guranca social, melhores padrdes sanitarios e menores indices de morta-
lidade infantil e materna. Os beneficios, em termos de qualidade de vida,
sao evidentes: quanto mais um pais se desenvolve e eleva o seu préprio
rendimento per capita, maior quantidade de recursos podera investir no
préprio sistema escolar, na pesquisa aplicada e de base, alimentando,
desse modo, o circulo virtuoso do crescimento (Chuang, 2000). Este cir-
culo estd esquematizado na figura 1:
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Figura 1: Circulo “virtuoso do crescimento”

Inovagao
e progresso técnico

Desenvolvimento
econémico

Acumulacao
de capital humano

Investimentos
em educacao
e formacao

A acumulac¢io de conhecimento e de competéncias pelos individuos
favorece a introdugao e o uso de novas tecnologias que estimulam o cres-
cimento. Tal crescimento gera recursos econémicos adicionais, que pos-
sibilitam novos investimentos na educagdo e na formagao técnico-profis-
sional e assim por diante. Indubitavelmente, a formagao profissional, téc-
nica, cientifica e a educagio de um ntimero crescente de pessoas, mesmo
sendo necessarias ao desenvolvimento social e econdmico, representam
um dispéndio, tanto para o individuo quanto para a coletividade. Nos pai-
ses com renda mais baixa, os gastos podem obstaculizar o acesso a edu-
cagdo, criar desigualdades educacionais e limitar o desenvolvimento, ali-
mentando a “armadilha da pobreza”, citada precedentemente.
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Custos e beneficios de cada investimento devem, porém, ser confronta-
dos. O fato de que os investimentos individuais e coletivos na educagio tém
um valor social positivo foi recentemente confirmado pela Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Segundo essa
organizagdo internacional, a taxa de desemprego dos trabalhadores sem
acesso a educagdo de segundo grau é, atualmente, trés vezes maior do que
a dos trabalhadores com esse nivel de instrugdo. Além disso, na atual fase
de crise econdmica, a taxa de desemprego de pessoas com baixos niveis de
instrugdo cresceu, entre 2008 e 2011, cerca de 4%, em relagdo a um incre-
mento de 1,5% entre individuos com graus de instru¢ao mais altos (OECD,
2013). Ainda segundo o relatério da OCDE, a formag3io profissional parece
oferecer maiores oportunidades de emprego, quando comparada a for-
magao secunddria de tipo generalista. Na amostra de paises analisados
pela OCDE, o desemprego entre os jovens com idade entre 25 e 34 anos
cresceu menos onde a educagao profissional é mais difundida do que a de
nivel médio (secunddria), como na Austria, na Alemanha, em Luxemburgo
e na Suica. Ainda de acordo com a OCDE, a diferenca salarial entre tra-
balhadores com altas e baixas qualificacdes, que ji estava aumentando
antes da crise, cresceu ainda mais depois de 2008, passando, em média,
de 75 para 90 pontos percentuais de rendimento a mais, para os que pos-
suem altas qualificagdes. Esses dados sugerem que, para as condi¢des de
vida dos trabalhadores e da populagao, além do nivel de educagio, conta
também o tipo de educagio e que, em muitos casos, a formagdo profis-
sional pode fazer a diferenca. Com relagdo a esse assunto, as oportunida-
des de ocupagao dependem muito da correspondéncia entre as qualifica-
¢oOes profissionais oferecidas pelos trabalhadores e as requisitadas pelas
empresas. Uma nao correspondéncia (mismatch) entre elas pode repre-
sentar uma dificuldade em encontrar um trabalho e limitar os efeitos
positivos gerais do aumento da taxa de alfabetiza¢3o para a sociedade.
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Situagdes como esta podem atenuar o nexo positivo entre a educagio e o
crescimento econdmico, objeto desta discussao, como no caso do Egito,
por exemplo, onde as politicas de escolarizagao e as reformas escolares
introduzidas no passado aumentaram, indubitavelmente, o nimero de
formados. A maioria dos formados, porém, encontrou emprego no setor
publico, ndo particularmente produtivo e n2o em empresas e inddstrias
privadas. Consequentemente, estimativas econdmicas sobre a relagio
entre educagao e crescimento para o Egito nao levam a resultados parti-
cularmente significativos (Domeneghetti, 2013). O problema da nao cor-
respondéncia entre skills (qualifica¢des) requisitados pela empresa e os
oferecidos pelos trabalhadores n3o deve ser subestimado e deve ser consi-
derado adequadamente na definicao de politicas educacionais que, para-
lelamente a universalidade da educagio, devem promover, também, uma
boa formacio técnica e profissional.

2. Desigualdade, crescimento e educacao

Na tltima década, varios paises, situados no ja considerado “Sul” subde-
senvolvido do mundo, conseguiram entrar no circulo virtuoso do desen-
volvimento, realizando um progresso de crescimento veloz que, junto as
condi¢des sociais e econdmicas internas, esta mudando a estrutura e a
geografia da economia mundial. O caso dos paises BRIC (Brasil, Russia,
India, China) é emblematico, mas nio exclusivo. Nas estatisticas, a ten-
déncia desses paises se reflete na redugao das cotas mundiais do Produto
Interno Bruto (PIB) produzido pelos paises desenvolvidos. Dados do World
Economic Outlook, do Fundo Monetario Internacional (FMI), relatam que,
se no ano 2000, os paises desenvolvidos da Europa, da América do Norte,
da Asia e do Pacifico (Japio, Australia, Nova Zelandia) produziam 80%
do PIB mundial, em 2012 essa cota caiu para 62%. Projec¢des para 2016 do
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FMI indicam que, em relagdo ao ano de 2000, o Brasil e a India deverio
dobrar a prépria cota passando, respectivamente, de 2% a 4%, e de 1,5% a
3,3% do PIB mundial, enquanto a China devera realizar um extraordina-
rio desempenho com um incremento de mais de 300% (de 3,7% para 13%).
Tal periodo, todavia, foi também de crescimento mundial das desigualda-
des na distribui¢ao de renda dentro dos paises em um contexto de persis-
tentes desigualdades sociais, salvo algumas excecdes.

Um dos indices mais utilizados para mensurar a desigualdade na dis-
tribuicdo de renda é o indice de Gini?, proveniente do nome do estatistico
italiano que, no inicio do século XX, foi o primeiro a propor esse indica-
dor. O indice pode conter valores entre um e zero e é de ficil leitura. Uma
distribui¢do perfeitamente igualitaria, na qual todos os individuos tém a
mesma renda, produz um indice igual a zero, enquanto uma situagio de
maxima desigualdade, em que somente um individuo tem a posse de toda
a renda nacional, é representada por um valor igual a um. Geralmente,
quanto mais o indice se aproxima de um, maior é a desigualdade. Uma
analise das tabelas 1 e 2 que reportam o indice de Gini para os paises mem-
bros da OCDE e um grupo de importantes paises emergentes esclarece o
fenémeno aqui discutido.

Tabela 1: Indices de Gini para os paises OECD

1985 2008 Variagao %
México 0,45 0,48 5%
Estados Unidos 0,34 0,38 12%
Israel* 0,33 0,37 14%
Reino Unido 0,32 0,34 8%
Média 0,29 0,31 9%

2 O Coeficiente de Gini é um calculo desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gini para medir o
grau de concentragio de renda em determinado grupo e, assim, o grau de desigualdade social. (N. da Ed.)
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1985 2008 Variagdo %
Italia 0,31 0,34 9%
Australia 0,31 0,34 9%
Nova Zelandia 0,27 0,33 22%
Japio 0,30 0,33 8%
Canada 0,29 0,32 10%
Alemanha 0,25 0,30 18%
Holanda 0,27 0,29 8%
Luxemburgo 0,25 0,28 17%
Finlandia 0,21 0,26 24%
Suécia 0,20 0,26 31%
Repiiblica Tcheca 0,23 0,26 10%
Noruega 0,22 0,25 13%
Dinamarca 0,22 0,25 12%
Turquia 0,43 0,41 -6%
Crécia 0,34 0,31 -8%
Franca 0,30 0,29 -2%
Hungria 0,27 0,27 0%
Bélgica 0,25 0,26 1%
Média 0,29 0,31 9%

Fonte: OECD (2011)

Tabela 2: Indices de Gini para algumas economias emergentes

Inicio 1990s Fim 2000 Variagdo %
Indonésia 0,39 0,37 7%
india 0,32 0,38 16%
China 0,33 0,41 24%
Federagdo Russa 0,40 0,42 6%
Média 0,45 0,47 3%
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Inicio 1990s Fim 2000 Variagdo %
Argentina 0,45 0,46 1%
Brasil 0,61 0,55 -9%
Africado Sul 0,67 0,70 3%
Média 0,45 0,47 3%

Fonte: OECD (2011)

Em primeiro lugar, entre a metade da década de 1980 e o fim da primeira
década de 2000, o indice de Gini cresceu em toda parte, sendo superior
nos paises da OCDE (9% contra 3%). Em segundo lugar, em termos abso-
lutos, as desigualdades de renda s3o geralmente mais altas nas econo-
mias emergentes e menos desenvolvidas, com um pico negativo no Brasil
e na Africa do Sul (0,55 e 0,46, em 2008). Em terceiro lugar, entre os vinte
e nove paises considerados nas duas tabelas, somente quatro delas mos-
tram uma reduc¢ao da desigualdade (Brasil, Grécia, Indonésia e Turquia).
Entre os paises desenvolvidos, os Estado Unidos detém o recorde negativo
da desigualdade de renda, com um indice igual a 0,38 em 2008, enquanto,
entre os emergentes, impressiona o enorme aumento da desigualdade
na China, onde o indice subiu 24%. O Brasil apresentou um desempenho
positivo, mesmo permanecendo ainda com valores absolutos bastante
elevados e, no periodo analisado, conseguiu reduzir o préprio nivel de
desigualdade em 9%.

O caso do Brasil é, na verdade, representativo de uma tendéncia comum
aos paises da América Central e América Latina que, apds um continuo
aumento da desigualdade entre 1980 e 2000, apresentaram, na dltima
década, um movimento contrastante em rela¢ao ao restante do mundo,
com uma atenuagao da desigualdade. Contudo, a América Latina conti-
nua sendo, ainda hoje, umas das dreas mais desiguais do globo (Cornia,
2011; Gasparini et al., 2009; Gasparini e Lustig, 2011). Segundo Cornia
(2011), por exemplo, o confronto entre periodos de 1990 a 2002 e 2003 a
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2007 mostra que, na América Latina, nos anos 2000, o indice de Gini dimi-
nuiu em toda parte, com excec¢ao da Colémbia, El Salvador, Nicardgua,
Uruguai e Repiblica Dominicana.

Todavia, as desigualdades de renda representam somente uma parte do
problema. Analisando a distribui¢do da riqueza total que, além da renda,
compreende também as propriedades imobilidrias (casas, construgoes,
terrenos) e financeiras (titulos, agdes, obrigagoes) conclui-se que o qua-
dro geral tem piorado. Em 2000, o indice médio mundial de Gini para a
riqueza era 0,8, um valor incrivelmente alto e o dobro daquele relativo
somente a renda estimada (equivalente a 0,4) (Davies et al., 2011). Pertencer
ao grupo dos paises desenvolvidos, emergentes ou em vias de desenvolvi-
mento nao parece fazer muita diferenca, como consta dos dados repor-
tados na tabela 3.

Tabela 3: indices de Gini para a distribui¢ao da riqueza em 2000

Estados Unidos 0,80
Bangladesh 0,66
Indonésia 0,76
Nigéria 0,74
China 0,55
india 0,67
Brasil 0,78
Italia 0,60

Fonte: Davies et al., (2011)

Impressionante é a desigualdade na distribui¢ao da riqueza total dos
individuos nos Estados Unidos que supera a média mundial e a média
de paises muito pobres como, por exemplo, a de Bangladesh. A visdo dos
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Estados Unidos como “terra das oportunidades” para todos, com um alto
grau de mobilidade social, é seriamente colocada em discussio por aqueles
dados, como oportunamente ressalta Stiglitz, prémio Nobel em Economia
em 2001, no seu recente livro (Stiglitz, 2012). Enfim, j4 na década anterior,
a desigualdade de renda cresceu praticamente em toda parte do planeta
e, na atualidade, a riqueza mundial estd provavelmente ainda mais con-
centrada do que no ano 2000.

Indo além das consideragdes éticas sobre a aceitabilidade social dessa
situagao, o fato preocupante é o de que o aumento generalizado das desi-
gualdades possa prejudicar as tendéncias de crescimento das economias
emergentes e a recuperag¢ao econémica nas economias mais desenvolvi-
das da Europa e da América do Norte, atingidas, mais duramente do que
outras, pelas consequéncias da crise financeira de 2008.

3.Crescimento e desigualdade, uma relacao circular

A relagdo entre crescimento e desigualdade é complexa e circular, com
os dois fendmenos que se influenciam reciprocamente. O aumento, pelo
menos temporario, do grau de desigualdade em paises que se desenvolvem
nio é, realmente, um fendmeno inesperado. Essa possibilidade foi admi-
tida primeiramente por Kusnetz, considerando-a um evento normal, des-
tinado, porém, a inverter-se quando um certo nivel de desenvolvimento
considerado suficiente fosse atingido (Kusnetz, 1955). A idéia é a de que,
nas fases iniciais, o desenvolvimento econdmico acontece geralmente de
modo desequilibrado, atingindo somente alguns setores produtivos, entre
os quais aqueles mais abertos ao comércio internacional e localizados em
dreas geograficas especificas, como no caso das areas costeiras industria-
lizadas da China. Nao é estranho que, por certo periodo de tempo, o cres-
cimento econdmico seja associado a fendmenos de dualismo econdmico,
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social e territorial com o aumento das desigualdades. Algumas zonas do
pais se desenvolvem mais velozmente que outras, aumenta o peso eco-
némico das dreas urbanas em detrimento das areas rurais, ocorrem rele-
vantes fenémenos de migrac¢ao em direg¢do as cidades com crescente con-
gestionamento urbano, crescem as diferencas de renda a favor dos traba-
lhadores empregados nas empresas que operam nos setores mais moder-
nos, que coincidem, frequentemente, com os mais expostos a concorrén-
cia internacional. Superado um determinado limiar, o aumento da renda
per capita, o crescimento numérico da classe média e o envolvimento gra-
dual de outros setores produtivos e zonas do pais deveriam levar a redu-
¢do das desigualdades. Caso fosse executado um gréfico, o perfil tem-
poral da desigualdade deveria se assemelhar a letra U de ponta-cabeca.

Essa ideia, conhecida na literatura como “Curva de Kusnetz”, foi sub-
metida a numerosas verificagdes empiricas. Os estudos supracitados e
outros recentes de importantes organizagdes internacionais desmentem,
porém, a validade para os paises desenvolvidos onde, a partir de 1980, a
desigualdade comegou a subir apds um longo periodo de queda ocorrido
entre 1960 e 1980 (ILO, 2008; OECD, 2008; 2011). Naqueles paises, a rela-
¢do entre crescimento e desigualdade se assemelha a umaletra N, endoa
uma letra U de ponta-cabega, proposta inicialmente por Kusnetz.

Em relagdo aos efeitos da desigualdade sobre o crescimento, hd bons
motivos para considerar que grandes desigualdades econdmicas e sociais,
de género e geograficas, prejudicam o crescimento. O debate teérico e a
pesquisa empirica sobre a relagao entre desigualdade e crescimento nao
chegou a uma conclusio definitiva (Charles-Coll, 2013), mas existe um
amplo consenso sobre o fato de que a desigualdade possa influir negativa-
mente sobre o crescimento, mesmo que de modo nao linear e em relagio
ao nivel de renda per capita de cada pais. Segundo Barro, por exemplo, um
aumento da desigualdade reduz o crescimento nos paises com uma renda
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per capita inferior a 11.900 ddlares, enquanto aumenta o crescimento em
paises situados acima deste limiar (Barro, 2008). Esse estudo foi realizado
antes do inicio da crise financeira de 2008 e, para alguns autores, uma das
suas causas foi exatamente o crescimento da desigualdade e a estagna-
¢do dos salarios reais que levaram a classe média americana a endividar-
se com o sistema bancario para manter o préprio nivel de vida. Crescente
desigualdade, aumento do endividamento das familias e desregulamen-
tagdo do sistema financeiro teriam interagido, criando a bolha imobilii-
ria cuja explosao marcou o inicio da recente crise mundial (Fiorentini e
Montani, 2012; Rajan, 2010; Reich, 2010). Hoje, seis anos apds o inicio da
crise, nos paises desenvolvidos, a estagnag¢ao econémica é perpetuada por
uma caréncia de demanda geral e por uma queda no consumo das fami-
lias. Na Europa h3, ainda, uma diminui¢ao dos gastos publicos, causada
pelas politicas de austeridade introduzidas apds a crise dos débitos sobe-
ranos na Unido Europeia (Fiorentini e Montani, 2013). O problema é que
a crescente concentragao de riqueza e de renda nas maos das faixas mais
ricas da populagao leva ao agravamento da situag¢ao, dado que a propen-
830 a0 consumo diminui com o crescimento da renda pessoal disponi-
vel (Fiorentini e Montani, 2012). Isto significa que um aumento da dife-
renga de renda a favor das faixas mais ricas tende a reduzir o consumo
total. As pessoas mais ricas poupam mais do que aquelas pertencentes a
classe média e também mais do que os pobres, que, ao contrario, gastam,
proporcionalmente, uma quota mais alta do que sua renda. A consequén-
cia é que, numa fase de crise econémica como a atual, o crescimento da
desigualdade na distribuicao de renda acaba enfraquecendo a demanda,
que deveria ser estimulada. Hoje, nos paises desenvolvidos, o nexo entre
desigualdade e crescimento corre o risco de ser diferente daquele hipo-
tetizado por Barro, segundo o qual um aumento da desigualdade parece
favorecer o crescimento.
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Em relagao aos outros paises, as sociedades em vias de desenvolvimento,
mas com muitas desigualdades, s3o frequentemente afetadas por relevan-
tes fendmenos de corrupgao e pobreza que impedem a saida do circulo
vicioso do subdesenvolvimento. A este respeito, resultados de pesquisas
econdmicas sio claros e mostram que, numa situagao inicial de igualdade
de desenvolvimento, sociedades mais igualitirias conseguem, geralmente,
manter periodos de crescimento mais prolongados e sélidos do que pai-
ses com maiores desigualdades (Berg e Ostry, 2011).

As explicagdes da razao pela qual as desigualdades tém impacto nega-
tivo sobre o crescimento e o desenvolvimento sao multiplas, mas podem
ser resumidas da seguinte maneira:

A. As desigualdades sociais e econdmicas enfraquecem a formagio de
capital humano porque obstaculizam o acesso dos individuos mais pobres
a educagao.

B. Os paises caracterizados por grandes desigualdades s3o mais facil-
mente expostos a instabilidades politicas e sociais. Tal fato tende a desen-
corajar os investimentos em atividades produtivas.

C. Em paises com grandes desigualdades e ampla pobreza, os incenti-
vos para a pratica de atividades ilegais ou criminosas sao grandes, tor-
nando menos convenientes os investimentos em educagdo e em capital
humano, dreas nas quais os rendimentos positivos individuais surgem
somente apds varios anos.

D. Um alto nivel de desigualdade pode gerar a demanda de politicas pabli-
cas de redistribui¢io de renda que podem ter efeito negativo sobre os
investimentos dos empreendedores. Este efeito deve, porém, ser compa-
rado ao impacto positivo que as politicas podem ter sobre o consumo total.

Definitivamente, a desigualdade influi de forma negativa sobre o cres-
cimento devido ao seu impacto negativo sobre o investimento, tanto em
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equipamentos quanto em capital humano, ou melhor, tanto em educacgio
quanto em formagio profissional. Limitando o acesso de grandes faixas
da populagao a niveis de educagio intermedidrios e altos, a desigualdade
de renda cria desigualdade educacional e enfraquece o nexo positivo entre
actmulo de capital humano e crescimento, mencionados anteriormente.
Nao é somente a desigualdade de renda que cria diferentes oportunida-
des de acesso a educagio. Os dados reportados no Millennium Development
Report 2013 da ONU mostram que, apesar do constante aumento, em todo
o mundo, do percentual de jovens que completaram o primeiro ciclo de
educacao escolar (tabela 4), a discriminag¢ao de género e o fato de perten-
cer a familias urbanas e n3o rurais influem sobre a possibilidade de acesso
e conclusao dos primeiros ciclos escolares. O percentual de criangas (do
sexo feminino e masculino) que nao frequentam a escola é evidentemente
mais alto nas familias mais pobres e naquelas que vivem em dreas rurais
(tabela 5). E também evidente um gap de género, dado que os percentu-
ais ali mostrados sao mais altos para as pessoas do sexo feminino, inde-
pendentemente das suas condi¢des sociais e econdmicas.

Tabela 4: Taxa liquida de inscri¢6es no ciclo de educagao primdria para
areas geograficas mundiais

1990 2000 20m
Africado Norte 80 89 97
Africa Subsaariana 53 60 77
Asia Ocidental 83 86 92
Asiado Sul 74 78 93
Céucaso e Asia central 95 95
Asiasul oriental 93 96 96
Asia oriental 97 96 98
América Latina e Caribe 88 94 95
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1990 2000 2011
Areas desenvolvidas 96 97 97
Areas em vias de desenvolvimento 80 93 90

Fonte: UN Millennium Development Goals Report 2013

Tabela 5: Percentuais de exclusio escolar por renda, sexo e local de
residéncia em 63 paises de baixa renda

| Escola primaria | Escola secundéria (primeiro ciclo)

20% mais pobres da populagio

Homens 28 30

Mulheres 31 35

20% mais ricos da populagio

Homens 9 13
Mulheres 8 9
Residentes em areas urbanas 12 15
Residentes em dreas rurais 22 24

Fonte: UN Millennium Development Goals Report 2013

Em geral, o acesso das mulheres aos varios graus de educagao teve gran-
des progressos em todo o mundo. Em algumas dreas, como na América
Latina, na Asia Central, no Sudeste Asiatico e no Norte da Africa, o niimero
de mulheres que tém acesso a educa¢ao de nivel médio e superior chegou
a superar aquele dos homens. Apesar disso, o género feminino permanece
ainda discriminado no acesso ao mundo do trabalho e os ganhos médios,
com igualdade de fungdes, permanecem inferiores aos dos individuos do
género masculino. Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), em grande parte dos paises, numa situacao de igualdade de ativi-
dades e fungoes, as mulheres recebem de 10% a 30% menos que seus cole-
gas homens. (ILO, 2011). A International Trade Union Confederation destaca
também que os homens aproveitam melhor que as mulheres as vantagens
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econdmicas resultantes do processo de elevados graus de escolarizag3o.
(Tijdens e Van Klaveren, 2012).

Em rela¢do ao emprego, em nivel mundial, de 1990 a 2011 a taxa de
emprego feminina em atividades extra-agricolas subiu de 35% para 40%
(tabela 6).

Tabela 6: Taxa de ocupacio feminina em atividade extra-agricolas

1990 20Mm
Africado norte 19 19
Africasubsaariana 24 33
Asia ocidental 15 19
Asiadosul 14 20
Céucaso e Asia central 43 44
Asia sul oriental 35 39
Asia oriental 38 42
América Latina e Caribe 38 44
Areas desenvolvidas 45 48
Mundo 35 40

Fonte: UN Millennium Development Goals Report 2013

Existe, porém, uma grande variedade regional, com os paises da América
Latina e do Caribe préximos a igualdade de género e nao muito distantes
da dos paises desenvolvidos da Europa e da América do Norte. Além disso,
a participag¢ao feminina no mercado de trabalho permanece muito baixa
no norte da Africa e em muitas areas da Asia. As taxas de emprego mais
baixas e as discriminagdes salariais sofridas pelas mulheres s3o fatores
que limitam claramente o desenvolvimento e o crescimento. Combater
a desigualdade de género, com a evolugdo continua do grau de escolari-
zagao das mulheres, o aumento da participagao feminina no mercado de
trabalho e a conquista da igualdade de remunera¢io sio fundamentais
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para favorecer o desenvolvimento humano, social e econdmico em grande
parte do mundo.

As desigualdades sociais e de renda, portanto, produzem desigualdades
educacionais. Tal fato acontece tanto na comparagao entre paises quanto
entre regides no interior dos paises. No que tange a comparagao entre
paises, os dados elaborados por Barro e Lee (2010), e recolhidos em um
banco de dados que abrange 146 paises durante o periodo de 1950 a 2010,
sdo esclarecedores e completam aqueles do Millennium Development Goals
Report, citado anteriormente. A tabela 7 disponibiliza um resumo da tabela
3 de Barro e Lee para 1980 a 2010, periodo definido, também, como o peri-
odo da “globalizagdo financeira”. Dados dos paises em vias de desenvolvi-
mento, desagregados por grandes areas geograficas aparecem na tabela 8.

Tabela 7: Nivel mais alto de instru¢ao alcancado com um percentual da
popula¢ao em idade superior a 15 anos

Escola Escola Escola Tempo médio de
Priméria Secundaria Superior educagio escolar
Mundo
1980 17,8 12,4 31 5,29
1990 17,5 16,1 4,4 6,09
2000 17,5 215 59 6,98
2010 176 26,1 6,7 7,76

Paises desenvolvidos

1980 24,6 26,7 8,3 8,82
1990 19,7 25,9 11,6 9,56
2000 14,8 31,7 15,4 10,65
2010 1,5 37,7 14,5 11,03

Paises em vias de desenvolvimento

1980 15,9 83 1.6 4,28
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Escola Escola Escola Tempo médio de

Primaria Secundaria Superior educagio escolar
1990 16,9 13,6 2,6 522
2000 18,2 19,2 3,8 6,15
2010 18,8 23,7 51 7,09

Fonte: adaptado por Barro e Lee (2010), Tabela 3

Tabela 8: Nivel mais alto de instru¢do alcangado por grandes areas
geograficas com um percentual da populacao em idade superior a 15 anos

Escola Primaria Escola Secundaria Escola Superior Tempo médio de
educacdo escolar

Médio Oriente e Africa do Norte

1980 83 82 1.8 3,04
1990 n3 15,5 2,8 4,58
2000 12,8 19,6 4,4 5,90
2010 14,8 233 6,0 712

Africa Subsaariana

1980 11,0 3,8 03 2,76
1990 171 6,2 0,5 3,93
2000 19,3 73 0,7 4,62
2010 23,5 8,6 0,9 523

América Latina e Caribe

1980 14,5 8,3 3,0 4,60
1990 15,7 12,2 4,5 579
2000 233 18,0 57 7,13
2010 223 253 7] 8,26

Extremo Oriente e Pacifico

1980 19,8 10,0 0,9 4,84
1990 195 1936 1.7 5,60
2000 19,3 30,4 3,5 6,82
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Escola Primaria Escola Secundaria Escola Superior Tempo médio de
educacio escolar

2010 19,0 38,1 58 7,94
Asiado Sul

1980 8,5 17 11 2,10

1990 18,6 24,7 2,0 3,41

2000 15,8 4,0 2,7 4,22

2010 18,8 6,0 3,0 5,24

Europa e Asia central

1980 23,5 18,6 4,9 7,88
1990 18,5 21,8 71 8,85
2000 16,3 22,7 8,5 9,13
2010 1.8 253 9,9 9,65

Na tltima coluna da tabela 7, é confirmado o constante aumento do
grau de instru¢ao da populagio mundial, mensurado com base no tempo
médio de escolaridade, mas nota-se também a lacuna existente entre os
paises mais desenvolvidos e os paises emergentes e em vias de desenvol-
vimento. Apesar do aumento do tempo médio de escolaridade nesses ulti-
mos, entre 1980 e 2010, totalizando 65%, contra 25% dos paises desenvol-
vidos, estes Gltimos mantém uma vantagem absoluta, apresentando um
tempo médio de 11,03 contra 7,09 anos por pessoa. O potencial de capital
humano dos paises desenvolvidos continua a superar o dos outros paises.
As outras colunas da tabela 7 revelam, posteriormente, que os ciclos de
nivel médio e superior foram os que mais contribuiram para o aumento
do tempo médio de escolaridade. E evidente o grande progresso realizado
pelos paises menos desenvolvidos que quadruplicaram o percentual de
pessoas que terminaram o ciclo de educagao secundaria e mais que tripli-
caram o percentual de pessoas com um titulo de estudo de nivel superior.

Focalizando a anilise de 122 paises em vias de desenvolvimento no banco
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de dados de Barro e Lee, nota-se na tabela 8 uma grande variedade regional
com uma tendéncia a associagao entre o nivel de renda per capita e o nivel
médio de instrugdo. Apesar de progressos evidentes, os paises pobres da
Africa Subsaariana e da Asia Meridional s3o aqueles que apresentam um
nivel mais baixo de escolaridade. Os paises de renda média da América
Latina, ao contrario, encontram-se no vértice dessa classifica¢ao, junto
aos paises emergentes da Europa e da Asia Central, que tém, certamente,
uma vantagem sobre os outros paises, proveniente da heranca positiva dos
grandes investimentos em educacao, feitos durante o periodo socialista.

Apesar das diferengas geograficas, existem evidéncias de que, nos alti-
mos trinta anos, houve aumento do grau de instrug¢ao e crescimento do
estoque de capital humano em 4mbito mundial. E mais dificil entender
se as vantagens oferecidas por uma melhor instru¢io foram distribuidas
homogeneamente ou, ao contrdrio, favoreceram somente uma faixa espe-
cifica da populagdo. De um lado, desigualdades de renda sdo associadas a
desigualdades na educagao, especialmente para os niveis médio e supe-
rior. O custo da educagdo universitaria, por exemplo, é elevado em toda
parte e, na auséncia de politicas de subsidios estatais as familias pobres
oude bolsas de estudo, s30 os jovens pertencentes as familias com rendas
médias e altas que tém vantagens no acesso a esse tipo de educa¢ao. Dado
que a posse de um diploma universitdrio é associada a uma renda mais
alta, conclui-se que a tendéncia de aumento do percentual de jovens que
obtém o terceiro grau de instru¢ao, documentado por Barro e Lee, pode
implicar uma piora do indice de Gini: os individuos mais ricos terminam
a faculdade com uma frequéncia maior do que os individuos pobres; por
isso, obtém rendas mais elevadas e podem mandar seus filhos para a uni-
versidade, em um ciclo que tende a perpetuar as desigualdades de renda e
de educagao, naquele formato que foi definido como o “paradoxo do pro-
gresso” (Cruces et al., 2012). Estudando esse problema, Checchindo chega
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a resultados definitivos, (Checchi, 2004), mas o trabalho de Cruces et al.
(2012) para a América Latina mostra que paises com grandes desigualda-
des na educagio sdo caracterizados por uma alta desigualdade de renda,
mesmo nao se tratando de uma rela¢do linear. O aumento do tempo médio
de estudo da populagao pode ser associado ao aumento da desigualdade de
renda, mesmo quando a melhoria da educagio acontece de modo amplo e
igualitirio. Uma explicagdo para esse paradoxo é o de que a formagao de
capital humano tende a criar uma lacuna de capacidade (skill gap) entre
trabalhadores com diferentes graus de educacao, refletindo-se nas dife-
rengas de renda ou wage-gap.

4. Por que aumentam as desigualdades?

Nos paragrafos precedentes foram apresentados e discutidos o fenémeno
das desigualdades sociais e o seu impacto sobre a educagao, a formagao
de capital humano e o desenvolvimento econdémico. Mas, por que a dis-
tribui¢io de renda no mundo estd piorando? As explica¢des propostas
pela literatura indicam trés linhas principais, que se relacionam entre si:
mudangas tecnoldgicas, globalizagdo econdmica, reformas econémicas e
politicas (Fiorentini e Montani, 2012).

Ahipétese de que as mudangas tecnolégicas incidiram negativamente
sobre as diferencas salariais é muito difundida e, geralmente, aceita
(Goldberg e Pavcnik, 2007). Um dos principais eventos econdmicos e
tecnoldgicos dos dltimos quinze anos foi a difusdo, em todo o mundo, das
novas tecnologias ligadas a revolugdo no setor de informatica e de teleco-
municagoes (Tecnologia da Informagdo e da Comunicagio - TIC). Segundo
(Jorgenson e Vu, 2005), a contribui¢do ao crescimento dos investimentos
capitais em TIC aumentou, passando de 10%, no periodo de 1989 21995, a
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15% no periodo de 1995 a 2003. O salto foi mais intenso nos paises do G7,
(de 17% para 25%), mas é evidente também nos paises emergentes. Por
exemplo, no Brasil, China, India, Indonésia, México, Russia e na Coréia do
Sul, o percentual de bens de capital usados no setor TIC dobrou, passando
de 4% a 8%. No Brasil, particularmente, o salto foi enorme, de 4% para 23%.
A consequéncia dessa mudanga tecnoldgica foi o aumento da demanda
por trabalho qualificado e uma queda da demanda por trabalho nao qua-
lificado, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises emergentes.

Nos paises mais desenvolvidos, a queda da demanda por trabalho nao
qualificado depende também dos difundidos fenémenos de deslocamento
das fases produtivas rotineiras mais simples de muitas empresas para
paises com custos de trabalho mais baixos, a0 mesmo tempo em que as
funcdes estratégicas de projeto, design e controle dos processos produ-
tivos s3o mantidas nos paises originarios. Como resultado dessas dina-
micas, aumentou nos paises desenvolvidos a demanda por trabalho qua-
lificado e por pessoas capazes de gerir tarefas nio rotineiras, elevando a
sua remuneragao (Author et al., 2001). Em contrapartida, os trabalhado-
res menos qualificados e com graus de instru¢ao mais baixos passaram
a enfrentar, além da queda da demanda interna, também a concorrén-
cia com a reducao dos salarios mais baixos dos trabalhadores de paises
menos desenvolvidos. Para nao perder o trabalho devido a transferéncia
da produgio para o exterior, muitos trabalhadores n3o qualificados dos
paises desenvolvidos aceitaram manter ou reduzir o valor dos préprios
salarios, submetendo-se a proliferagao de contratos de trabalhos preca-
rios, com tempo determinado. O efeito final da ampliagao do skill-gap foi
o aumento das diferencas salariais ou wage-gap, a favor dos trabalhado-
res mais instruidos e capacitados.

A diferenca salarial aumentou nos paises emergentes por motivos mais

3 O G7é constituido por 7 paises considerados os mais ricos do mundo: Canadd, Franga, Alemanha,
Itdlia, Espanha, Gra-Bretanha e Estados Unidos. (N. da Ed.)
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ou menos semelhantes. As expectativas tedricas baseavam-se na hipé-
tese de que, naqueles paises, haveria abundincia de trabalho nao quali-
ficado a baixo custo e, por tal razdo, aumentaria a demanda por trabalho
menos qualificado. Contrariamente aquelas expectativas, o desenvolvi-
mento de setores industriais abertos ao comércio internacional promo-
veu a introdugdo de tecnologias mais modernas com relagao aquelas uti-
lizadas nos setores nao expostos a concorréncia internacional, elevando,
consequentemente, a demanda por trabalho mais qualificado. O resultado
foi 0 aumento generalizado das diferencas salariais e das desigualdades.
Em ultima anilise, o progresso tecnolégico mundial parece ter influen-
ciado negativamente a distribui¢io de renda, quer nos paises desenvol-
vidos, quer naqueles em vias de desenvolvimento, premiando, assim, o
skill-gap ou diferencas de competéncia existentes entre trabalhadores ins-
truidos e menos instruidos (Jauomotte et al., 2008; OECD, 2008; 2011).

Um estimulo para equilibrar a situa¢ao, capaz de levar a uma maior
equidade, poderia advir da dinimica da instrugao e do acimulo de capi-
tal humano mundial, discutidos no pardgrafo anterior. Os rendimentos
econdmicos da educagio dependem tanto de fatores da oferta (instrugao),
quanto da demanda (progresso técnico). Consequentemente, 0 aumento
do percentual de jovens com bons niveis de instrug3o profissionais e uni-
versitarios, elevando a oferta de capital humano, poderia levar ao rebai-
xamento da sua remunerag¢ao. Do ponto de vista da demanda, a ocorrén-
cia de mudangas dos pregos relativos, favoraveis a producio de bens com
conteddo mais alto de trabalho nao qualificado, poderiam, por sua vez,
reduzir as diferencas salariais através da queda da demanda por traba-
lho qualificado. No caso da América Latina, ambas as forgas parecem ter
contribuido para a relativa diminui¢io da desigualdade de renda, obser-
vada ap6s 2003 (Gasparini et al., 2011).

Além da difusio das Tecnologias da Informacgio e da Comunicagio
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(TIC), outro grande fenémeno modificou a economia e a politica mun-
dial: a globalizagao. Nao é estranho, porém, que a relagao entre globali-
zacao e desigualdade tenha sido objeto de estudos detalhados (Bergh e
Nilsson, 2010; Celik e Basdas, 2010; Cornia, 2003; Dreher e Gaston, 2008).
O nexo é, na verdade, muito complexo, porque a globalizagdo tem aspec-
tos comerciais, financeiros e politicos que podem interagir com a desi-
gualdade de modo variado.

Em relagdo ao aspecto comercial, a maior abertura para o comércio inter-
nacional pode ter efeitos redistributivos internos similares aqueles gera-
dos pela adogao de novas tecnologias. Isto porque a expansao dos seto-
res produtivos mais modernos, expostos a concorréncia internacional,
aumenta a demanda de trabalho qualificado, com um provavel aumento
do “skills-wage gap”. Da experiéncia histdrica e dos resultados da pesquisa
nao emergem, todavia, uma ligagao clara entre a abertura para o comér-
cio internacional e o crescimento da desigualdade (Fiorentini e Montani,
2012). Na década de 1960, por exemplo, um longo periodo de crescimento
dos fluxos do comércio mundial aconteceu contemporaneamente a uma
reducao das desigualdades. Outro exemplo positivo é o dos paises asid-
ticos (Singapura, Coréia do Sul e Taiwan) que, mesmo sendo abertos a
globalizagao comercial nos anos 60 e 70, nao viram crescer as suas desi-
gualdades internas (Cornia, 2003). Mas o que ocorreu na América Latina,
apds 1980, foi o contrario (Wood, 1999). As diferengas entre as tendéncias
seguidas pelos paises dependem, em grande parte, das diferencas de situ-
agoes e escolhas de politica econémica que acompanharam a abertura para
o mercado mundial. Um fato fundamental foi a introdugao, apds 1980,
de politicas de liberalizagao do mercado de trabalho e de abertura para
os investimentos financeiros externos, segundo as prescri¢des neolibe-
rais do Consenso de Washington (Williamson, 1990). Contrariamente ao
caso de abertura comercial, a abertura para os movimentos financeiros
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internacionais (globaliza¢ao financeira) parece, de fato, estar diretamente
ligada ao crescimento da desigualdade. Os paises asiaticos, por exem-
plo, sofreram a gravissima crise financeira dos anos 1997-1998 quando,
seguindo o Consenso de Washington, abriram-se rapidamente para os flu-
xos financeiros internacionais. Na mesma década, fato idéntico ocorreu
na Argentina, no Brasil, no México, na Rassia e na Turquia. Aconteceu em
todos os locais onde as crises financeiras aumentaram a pobreza e piora-
ram as desigualdades internas. A necessidade de prosseguir na estrada da
globalizagao financeira foi justificada pelo fato de que o afluxo de investi-
mentos externos contribuiria para o desenvolvimento econémico, numa
l6gica de eficiéncia dos mercados. N3o parece, porém, que tal fato tenha
ocorrido, dado que, estatisticamente, no surgem ligagoes entre taxa de
crescimento econdmico e grau de abertura do mercado financeiro interno
(Rodrik e Subramanian, 2009), enquanto torna-se evidente o aumento dra-
matico da fragilidade financeira mundial, culminando na crise de 2008.

Uma dimensao importante por meio da qual a globalizagdo financeira
influenciou negativamente a desigualdade é a politica. A escolha de abrir o
préprio pais aos fluxos financeiros internacionais foi, geralmente, acom-
panhada de um grande pacote de reformas econdmicas, politicas e ins-
titucionais que, segundo a légica do Consenso de Washington, deveriam
aumentar a eficiéncia do sistema econdmico e as perspectivas de cres-
cimento. Ainda segundo aquela vis2o, para atrair investimentos estran-
geiros, um pais deveria privatizar o setor publico, reduzir a progressao
dos tributos, reduzir as aliquotas fiscais sobre os investimentos financei-
ros, tornar mais “flexivel” o mercado do trabalho, até mesmo atenuar ou
eliminar saldrios minimos, estabelecidos por lei. Nos locais onde isso foi
feito, chegou-se a perda do poder contratual dos sindicatos e a redugao da
cota dos salarios sobre a renda nacional em favor dos lucros e das receitas
financeiras (ILO, 2008). Nos paises em vias de desenvolvimento, onde a
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capacidade dos governos de arrecadar impostos é, geralmente, limitada
pela ineficiéncia do aparato estatal e onde os impostos indiretos, regres-
sivos pela prépria natureza, ja sao altos, as reformas fiscais que atenua-
ram a progressao dos tributos aumentaram a carga fiscal incidente sobre
as familias com renda mais baixa, deteriorando a distribui¢io da renda.
Definitivamente, tais reformas reduziram o papel redistributivo do estado
com um impacto negativo sobre os gastos com a educagao, o welfare e as
redes de seguranga social (Cornia, 2003; ILO, 2008; OECD, 2008; 2011).

A comparagdo entre a experiéncia da América Latina e a dos paises
emergentes do Leste Europeu e da Asia Central, nos anos 2000, permite
compreender a importancia que as escolhas de politica econdmica tém
para determinar éxitos diferentes, em termos de crescimento e de ten-
déncia das desigualdades. Nos anos 2000, como foi observado, os pai-
ses da América Latina foram uns dos poucos a reduzir a desigualdade de
renda. Esta, ao contrario, aumentou no Leste Europeu e na Asia Central,
alcangando em 2007, pouco antes da eclosdo da crise financeira mundial
de 2008, uma taxa média de 8,7%. No mesmo ano, o crescimento médio
dos paises latino-americanos foi mais baixo, equivalente a 6,5%. E a crise
de 2008 atingiu mais fortemente os paises do Leste Europeu e da Asia
Central os quais, em 2009, sofreram uma queda do PIB equivalente a -4,8%
contra -0,7% na America Latina. Em 2010, ambas as regides tiveram uma
recuperagao econdmica, principalmente na América Latina (4,3% contra
2,1%) (Cornia, 2011).

Descontando as 6bvias diferencas histdricas e de estrutura econdmica,
as diferengas nas politicas atuais daquelas duas regides ajudam a compre-
ender os resultados contrastantes entre elas. No periodo em analise, o cres-
cimento dos paises do Leste Europeu e da Asia Central foi, em grande parte,
financiado por investimentos externos que resultaram numa grande divida
externa. Tal fato aumentou a vulnerabilidade e a dependéncia daquela drea
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em relagao a0 mercado mundial, particularmente em relagio aos paises
da Unido Europeia. Cornia (2011) também relata a ocorréncia de elevagao
das diferencas salariais, geradas pelo declinio da média do grau de ins-
trugdo da forga de trabalho, num periodo caracterizado pelo aumento do
skill-gap. Definitivamente, o conjunto de politicas para a ripida abertura
e liberalizacao do mercado de trabalho possibilitou um periodo de desen-
volvimento veloz, mas fragil, caracterizado pelo crescimento da desigual-
dade. Em contrapartida, os paises da América Latina dedicaram muita
atencao ao problema da desigualdade, implantando politicas declarada-
mente “a favor dos pobres” (pro-poor policies) e, 20 mesmo tempo, evita-
ram o déficit nas contas com o exterior e procuraram desenvolver seto-
res internos que demandassem pouco trabalho qualificado. Em muitos
casos, refor¢aram os mecanismos institucionais de contratagdo no mer-
cado de trabalho (sindicatos). Este fato, associado ao aumento da oferta de
trabalho qualificado resultante das melhorias educacionais, levou a redu-
¢3o do wage-gap, atenuando-se as desigualdades na distribui¢ao de renda
(Cornia, 2011; Gasparini, et al., 2011). Definitivamente, o crescimento eco-
némico e social resultou menos intenso, mas, mais sélido e menos depen-
dente dos eventos do mercado financeiro global, em relagdo ao que acon-
teceu nos paises do Leste Europeu e da Asia Central.

Conclui-se esta discussao observando-se que a pressao exercida pela
globaliza¢ao financeira sobre as politicas econdmicas e sociais n2o é limi-
tada aos paises menos desenvolvidos. A crise financeira global de 2008
provocou o aumento do débito pablico nos paises desenvolvidos, seja
devido as despesas assumidas pelos governos para salvar o sistema finan-
ceiro privado, seja como efeito da queda de aportes fiscais ligados a con-
tinua recessio econdmica. Paradoxalmente, na Europa, o sistema finan-
ceiro privado especulou contra os titulos de débito piblico emitidos pelos
mesmos governos que o salvaram, provocando, assim, uma crise de débito
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governamental, ainda em curso na Unido Européia. Uma consequéncia
desagradavel de tudo isso foi a redugio dos investimentos ptblicos em edu-
cagao que, em 2010, cairam 1% nos paises OCDE. Entre 2011 e 2012, mais
cortes foram efetuados em 15 desses paises (OECD, 2013). Considerando
a ligagdo positiva existente entre a educagao e o crescimento, esta nao é,
certamente, uma politica voltada para o futuro.

5.Conclusoes

Neste artigo, foi discutida a importincia da educagdo para o crescimento
econdmico e para a reducao das desigualdades sociais e suas inter-rela-
¢oes. Considerando que a melhoria do nivel de educagao da populagio leva
a uma série de efeitos positivos que vao além de uma simples dimensao
econdmica, parece evidente que o investimento em educa¢io e os finan-
ciamentos voltados a melhoria da qualidade do sistema de ensino sao
escolhas que se revelam definitivamente positivas a médio e alongo pra-
zos, para qualquer pais. Todavia, para que a educagdo se torne um ins-
trumento de redu¢ao das desigualdades sociais, é imperativo que outras
politicas sejam postas em pratica. E necessirio destruir os obstaculos eco-
ndmicos que limitam o acesso dos mais pobres, nao somente a educagao
primdria, mas também, a secunddria e a superior; deve-se potencializar
a formacao profissional para aumentar a probabilidade de que os jovens
encontrem trabalhos produtivos e satisfatdrios; deve-se promover a plena
igualdade de géneros, tanto em nivel escolar quanto no mundo do traba-
lho. Para realizar tudo isso, o papel do setor publico e dos seus investi-
mentos é essencial. Mesmo nos periodos de crise econémica, os gover-
nos, mais do que os individuos, devem acreditar na utilidade da forma-
¢do do capital humano e apostar em si mesmos e em seus proprios paises.
A experiéncia histérica internacional mostra que, na verdade, se trata de
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uma aposta vencedora sobre seu préprio futuro.
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Educacion tecnico profesional, politicay gestion
de la modalidad para el caso argentino

Analia Otero

Resumen

Las tensiones a las cuales se enfrenta la Educacién Técnica en un contexto de mixturas entre lo
globalylocal como es el actual despierta grandes incertidumbres en la regién Ibero-América.
Las discusiones sobre los fundamentos, objetivos y situacién de deterioro de la modalidad es
un campo fértil para la profundizacién de investigaciones que contribuyan a generar pau-
tas de intervencidn para medidas politicas que impulsen estrategias de mejoramiento y de
inclusién paralos y las jévenes que quedan al margen de dicha oferta, actuando sobre la
atn persistente problematica de abandono. El objetivo de este breve texto es aportar a tales
cuestiones a través del andlisis de una serie de transformaciones aplicadas desde la politica
educativa para el caso Argentino. Dichas acciones procuran dar respuestas a los desafios
planteados en materia de educacién técnica. A partir de este supuesto inicial, aqui se pre-
tende establecer las paradojas entre las prioridades y los desafios que presentan las norma-
tivas juridicas y medidas aplicadas en las tltimas décadas con competencia en el territorio
nacional.Para ello, este texto analiza las principales acciones que, en el marco del sistema
educativo argentino, estan dirigidas especificamente a los distintos niveles de la Educacién
Técnica Profesional (en adelante ETP), prestando particular atencién al nivel medio de ense-
flanza. Esta resefia se elaboré en base a un relevamiento de fuentes documentales secun-
darias que incluyé: por un lado, las normativas nacionales vigentes en el rea de educacién
técnica profesional; por otro una serie de documentos publicados durante el periodo 2009-
2011 por organismos ptblicos como el Instituto Nacional de Educacién tecnolégica (INET).
A modo de aproximacién al seguimiento se sefiala un conjunto de tensiones respecto a las
normativas que regulan la Educacién Técnico Profesional, evidenciando un el exiguo tra-
tamiento de la problematica del abandono escolar en la modalidad, asi como escasas inicia-
tivas que promuevan acciones en pos de contrarrestarla.

Palabras clave: educacion; modalidad técnica; Argentina
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Introduccion

Desde su surgimiento, a lo largo de su historia y hasta nuestros dias el
desarrollo de la modalidad técnica presenté vaivenes que comulgaron
con las transformaciones politicas, econdmicas, y culturales del contexto
nacional. Su evolucién ha estado signada por un proceso econémico carac-
terizado por periodos de expansién y de crisis, en los cuales la industria
ocupd diferentes roles.

En Argentina, en un primer periodo de expansién la industria agricola
ganadera logro un importante desarrollo hasta fines del 1930, por su parte
el modelo de sustitucién de importaciones ha tenido su periodo de esplen-
dor entre 1930 y 1960, pero ya desde los ochenta se comenzé a sefialar la
decadencia de la industria, profundizada al extremo en el escenario de
crisis econdémica y mutaciones de los afios noventa con cambios juridicos,
organizacionales y tecnoldégicos de magnitud (Gallart, M. et.al.: 2003: 41).

La educacién en su modalidad técnica fue perdiendo protagonismo,
reflejo de esta misma debacle. En este marco fue sufriendo el deterioro
del retraso en su equipamiento, acompafado de la escasa actualizacién
de su especificidad tecnoldgica.

Atendiendo a la progresiva degradacién de la estructura de la ETP desde
el Gobierno Nacional se instrumentaron diferentes medidas que estable-
cieron como prioridad la regulacidn, el ordenamiento y la puesta en mar-
cha de gestiones para la promocién y mejora de su calidad.

En este texto, se procura desarrollar una resefia y analisis de las prin-
cipales acciones impulsadas desde la politica ptblica en materia de edu-
cacién, en particular, aquellas dirigidas a la modalidad técnica. El trabajé
fue elaborado en base a fuentes documentales secundarias que incluye-
ron: por un lado, las normativas nacionales vigentes. Por otro lado, retomé
una serie de documentos confeccionados por organismos piblicos como el
INET sobre los hallazgos de investigaciones realizadas durante el periodo
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2009-2011. Dichos documentos han sido seleccionados considerando que
son parte y dan cuenta de las estrategias que promueven un mayor cono-
cimiento sobre el estado de situacién de la modalidad.

El articulo, comprende un primer apartado que repasa el objetivo
expreso de la modalidad técnica tanto del nivel medio como superior
dando cuenta de los dmbitos de competencia y de las instituciones id6neas
para otorgar titulaciones. Luego uno segundo, recopila los antecedentes
histdricos y transformaciones significativas en su desarrollo.

Posteriormente, se exponen dimensiones centrales de las reformas
implementadas en la década de los afios noventa. Seguidamente desarro-
llamos un andlisis sobre la normativa y sus implicancias en las diferen-
tes acciones, dreas y programas, a nivel nacional, provincial, jurisdiccio-
nal, municipal. Como ante altimo apartado se retoman un conjunto de
aportes de recientes investigaciones desarrolladas en el marco de orga-
nismos nacionales.

Finalmente se apuntan ejes, que a nuestro entender, son aspectos para-
dojales en la reconfiguracién propuesta desde fines de siglo anterior.

Estructuray objetivo de la educacion técnicaen
Argentina

La Educacién Técnica se define como:

”La modalidad de la Educacién Secundaria y la Educacién Superior res-
ponsable de la formacién de técnicos medios y técnicos superiores en

21

areas ocupacionales especificas y de la formacién profesional™. Tiene por

objetivo atender a las demandas y necesidades del contexto socio produc-
tivo, posibilitando la insercién profesional en diversas dreas. El titulo de

1 http://portal.educacion.gov.ar/sistema/la-estructura-del-sistema-educativo/las-modalidades/
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egreso es “Técnico” con mencidn a la especializacién correspondiente.
El esquema institucional comprende:

a) Educacién técnico profesional de nivel secundario: Escuelas técnicas,
industriales, agropecuarias o de servicios que, con diferentes formas de
integracién y/o articulacién entre los ciclos iniciales y de especializacién,
que imparten titulaciones de técnico u otros de caracter equivalente.

b) Educacidon técnico profesional de nivel superior: Institutos superiores
técnicos, tecnoldgicos, que otorgan titulo de técnico u otros de carcter
equivalente.

c) Instituciones de formacién profesional, Centros de formacién
profesional: Escuelas de capacitacion laboral, centros de educacién agraria,
escuelas de artes y oficios, escuelas secundarias o de nivel polimodal
que brindan formacién profesional y/o itinerarios completos, escuelas
de adultos con formacién profesional, que emitan certificaciones de
formacién profesional.

Breves antecendentes de la modalidad

La educacién técnica y la formacién profesional se caracterizé por su
escasa articulacién y coordinacién, y dentro del sistema educativo la oferta
de la modalidad mostré desde sus inicios una heterogeneidad palpable.
Histdéricamente su desarrollo aparece ligado a la formacién en artes y
oficios y a la progresiva expansién del mismo sistema educativo y otras
modalidades de ensefanza.

Un breve repaso indica que la institucionalizacién de la Formacién
Profesional en el ambito de la actividad estatal data del afio 1946. Mds pre-
cisamente, se refleja en la creacién de la Comisién Nacional de Aprendizaje
y Orientacion Profesional (cNAOP) encargada de organizar el aprendizaje
industrial y reglamentar el trabajo de los menores (entre 16 y 18 afos).
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Ademds de esa funcién central, este organismo supervisaba los cursos de
formacién desarrollados en las fibricas y promovia alternativas educati-
vas (escuelas-fabrica y colonias-escuelas).

Aproximadamente una década y media después la Comision deviene en
el Consejo Nacional de Educacién Técnico (CONET), un organismo autar-
quico; especializado y de cobertura nacional cuyo objetivo estaba orien-
tado expresamente a la promocién de la capacitacién y formacién profe-
sional y la supervision general de la educacién técnica.

Posteriormente a mediados de los “90, tras la sancién de nuevas leyes
en el marco de la educacién nacional y con la transferencia de los servi-
cios educativos a las provincias, el mapa institucional de la ETP sufre una
clara reestructuracién. Basicamente, el objetivo central del nuevo anda-
miaje normativo busca superar el deterioro, la desvalorizacién y la invi-
sibilizacién que sufrié la ensefianza técnica en paralelo a la desindustria-
lizacién nacional.

Sila educacién técnica se sostuvo sin modificaciones sustantivas hasta
del siglo anterior; aquella reforma inaugurard una etapa de modificacio-
nes e innovaciones centrales que cobraron forma: por un lado en la san-
cién de la Ley Federal de Educacién N°24.195/931% y la Ley de Educacién
Técnico Profesional N°26.058/053; por otro, a través de la fundacién del
Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica INET, que tendra como
legado central la labor iniciada por el CONET en la década de los afios “5o.

El propésito tltimo de la nueva normativa anida en desarrollar un

2 LEY N°26.206 Ley de Educacién Nacional, que en su primer capitulo expresa principios, derechos
y garantias estableciendo “La educacién y el conocimiento son un bien puiblico y un derecho personal y
social, garantizados por el Estado”. (Art. 2°). Y “La educacién es una prioridad nacional y se constituye en
politica de Estado para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional, pro-
fundizar el ejercicio de la ciudadania democrética, respetar los derechos humanos y libertades funda-
mentales y fortalecer el desarrollo econémico-social de la Nacién”. (Art. 3°). http://www.me.gov.ar/doc_
pdf/ley_de_educ_nac.pdf

3 http://www.me.gov.ar/doc_pdf/ley26058.pdf
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sistema integrado de educacién técnico-profesional que articule entre
si los niveles de educacién media/polimodal y superior mas las diversas
instituciones y programas extra-escolares de formacién y capacitacién
paray en el trabajo.

Por su parte, el INET fue creado en 1995 y, entre otros, tiene como obje-
tivo ordenar y regular la Educacién Técnica Profesional en el nivel medio
y superior no universitario del Sistema Educativo Nacional y la Formacién
Profesional.

De modo que, la consolidacién de la educacién técnica dotada de ins-
titucionalidad en expansién, con dindmica propia y especifica estara vin-
culada a la creacién de una norma que regula y reordena el campo insti-
tucional y la oferta escolar a través de un marco legislativo y de la puesta
en marcha del organismo que ejecuta las acciones relativas al subsistema.

El espiritu que anima las medidas procura otorgarle identidad a la edu-
cacién técnico-profesional, significando su cardcter estratégico sobre el
desarrollo socio-econémico nacional. Para ello propone la revaloracién
de su estatus social y educativo, y la actualizacién de sus modelos institu-
cionales; aproximandola a estindares internacionales y con criterios de
homologacién de las ofertas de formacién en cualquier region del pais.

La integracion tiene como objetivo de fondo establecer los pardmetros
de validez tanto a nivel nacional, regional y sectorial de las ofertas de for-
macién. Por lo cual, el proyecto supone el ordenamiento de una gran can-
tidad de cursos y de programas del ambito ptblico y privado existentes
que hasta entonces estaban escasamente regulados por un sistema nacio-
nal e integral. Este primer registro se piensa como una etapa inicial pero
sustantiva para supervisar la calidad educativa de las ofertas a través de
su supervision.

Se trata de establecer un reordenamiento y regulacién sobre la hete-
rogeneidad en el drea, evitar yuxtaposiciones de ofertas operando en los
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mimos territorios bajo diferentes dependencias e instituciones (pabli-
cas, privadas), y difundir las experiencias, alcances, formas de funciona-
miento, y efectividad de las instituciones en el marco de la ETP.

Reformas educativas: ;que reforma la reforma?

En funcién de lo antedicho, Contrarrestando la histérica logica dispersa
de funcionamiento de la ETP, tanto en lo que hace a las instituciones,
como a las practicas pedagdgicas, los planes y programas; etc. La idea cen-
tral que sostiene la reforma se sustenta en el imperativo de su reorgani-
zacién en un espacio que al mismo tiempo: a) de cuenta de las especifici-
dades de este campo educativo y, b) contribuya a otorgar una pertenecia
institucional sélida de la misma dentro del sistema educativo argentino.
La reforma comprendié tres dimensiones centrales:

Dimension politico-juridica: puesta en marcha de un marco juridico
regulador de la Educacién Técnico Profesional, que estipula sus funciones,
fines y objetivos. Al tiempo que legisla sobre la creacién de una red
institucional que instrumenta acciones especificas para la modalidad.
Dimensioén econdémica: establecimiento de porcentajes sobre el
presupuesto nacional (PBI) derivados al Sistema Educativo, y en particular,
ala Educacién Técnico Profesional.

Dimension estratégica: lanzamiento de programas con lineas de accién
sobre: ensefianza, formacidn, y extensién, es decir, los tres pilares
fundamentales de la educacién.

Normativas vigentes

Vista y analizada de cerca, la Ley de Educacién Técnico Profesional
N°26.058, promulgada el 8 de setiembre de 2005, consta de un corpus de
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capitulos y articulos que establecen sus propésitos. Esta Ley apunta a esta-
blecer una politica nacional y federal, a modo de consolidar en forma inte-
gral la Educacién Técnico Profesional con orientaciones precisas sobre
las instituciones técnicas de cardcter nacional, jurisdiccional y munici-
pal; tanto de gestién publica como privada; de nivel medio y superior no
universitario del Sistema Educativo Nacional, y centros de formacién
profesional.

El disefio de este marco juridico es una plataforma que como aclari-
ramos anteriormente se orientan a la “regulacién y ordenamiento” del
subsistema, comenzando por reafirmar la ETP como un derecho de todo
habitante de la Nacién.

La ley puntualiza como propésito de este subsistema la formacién de
técnicos medios y superiores en dreas ocupacionales especificas, al tiempo
que establece como parte de sus objetivos desarrollar oportunidades de
formacidn especifica y practicas profesionalizantes dentro de los distin-
tos campos ocupacionales.

Como uno de sus fines principales propicia: “Favorecer niveles crecien-
tes de equidad, calidad, eficiencia y efectividad de la Educacién Técnico
Profesional, como elemento clave de las estrategias de inclusién social, de
desarrollo y crecimiento socio-econémico del pais “(Art. 6).

Al mismo tiempo, apunta a mejorar y fortalecer las instituciones y los
programas de ETP con estrategias que integren las particularidades juris-
diccionales, contemplando la necesidad de fomentar practicas educati-
vas a través de estrechar vinculaciones con sectores socio-productivos y
diversos actores sociales de la comunidad.

Por su parte, compete a las autoridades educativas de las jurisdicciones
la tarea de promover vinculos y convenios con distintitos actores entre
otros, ONGS, empresas, empresas recuperadas, cooperativas, emprendi-
mientos productivos, institutos de formacién docente. Mientras que, el
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Poder Ejecutivo es el encargado de reglamentar los mecanismos adecua-
dos para encuadrar las responsabilidades inherentes a dichos convenios.

Otro aspecto destacable es que la misma Ley, en su capitulo vi1, atiende a
la necesidad de generar estrategias que tiendan a la igualacién de oportu-
nidades, sobre este punto el Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia
es el responsable de implementar acciones especificas para garantizar el
acceso, permanencia y completamiento de los trayectos formativos, para
los jévenes en situacién de riesgo social o con dificultades de aprendizaje.
Tales acciones incluyen componentes como:

“1) Materiales o becas especificas para solventar los gastos adicionales de
escolaridad para esta poblacidn, en lo que respecta a insumos, alimenta-
cién y traslados;

ii) Sistemas de tutorias y apoyos docentes extra clase para nivelar saberes,
preparar eximenes y atender las necesidades pedagdgicas particulares de
estos jovenes. Asimismo, se ejecutardn una linea de accién para promover
la incorporacién de mujeres como alumnas en la educacién técnico pro-
fesional en sus distintas modalidades, impulsando campanas de comuni-
cacién, financiando adecuaciones edilicias y regulando las adaptaciones
curriculares correspondientes, y toda otra accién que se considere nece-
saria para la expansion de las oportunidades educativas de las mujeres en
relacién con la educacidn técnico profesional”. (Art. 40).

Finalmente en relacién al financiamiento educativo, cabe destacar que a
modo de garantizar lo proyectado en materia educativa, en enero de 2006
se promulga la Ley N° 26.075 Decreto N° 459/2006 Ley de Financiamiento
Educativo (LFE)*, la cual establece: “mecanismos para la coordinacién de
la inversidn sectorial entre los distintos niveles de gobierno con el objeto

4 http://portal.educacion.gov.ar/consejo/files/2009/12/ley26075.pdf
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de que las erogaciones que la componen alcancen el 6% del Producto Bruto
Interno (PBI) en el afio 2010”.

La mencionada LFE, entre otras, estipula especificamente el incremento
de la inversién en educacidn, ciencia y tecnologia a fin de “Fortalecer la
educacién técnica y la formacién profesional impulsando la modernizacién
y estrechar sus vinculaciones con la produccién y el trabajo. Incrementar
la inversién en infraestructura y equipamiento de las escuelas y centros
de formacidn profesional”. (Art. 2)

Medidas estratégicas para la mejorade la ETP

Ya en el marco de la Ley de Educacién Técnico Profesional analizada se
establecié la creacién de un Fondo Nacional para la “Mejora Continua de
la Calidad de la Educacién Técnico Profesional”, destinado a asegurar los
montos financieros necesarios para fomentar la calidad de las escuelas
y centros de ETP.

Desde entonces, las acciones implementadas involucraran la participa-
cién activa de las instituciones dado que estas son las encargadas de ela-
borar las propuestas y proyectos de mejoramiento para, eventualmente,
acceder a los fondos. Por su parte cada jurisdiccién educativa, a partir
de su propio plan estratégico de desarrollo para la comunidad educativa
local, definira los ejes de accidn prioritarios en el territorio seleccionado
y avalara las propuestas a programas y convocatorias.

Como ejes transversales, los planes de mejora institucional se circuns-
criben a lineas de accién especificas como: proyectos institucionales,
mejoras edilicias, bibliotecas especializadas, equipamientos para espa-
cios productivos de practicas profesionalizantes; equipamientos infor-
maticos, mejora en las condiciones de seguridad e higiene de talleres,
estrategias para igualdad de oportunidades de acceso, etc. (basicamente
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atiles y traslados).

En forma paralela, desde el Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica
se impulsan multiples programas y acciones que comprenden areas cla-
ves como formacidn; fortalecimiento de funciones de extensién a través la
vinculacién con distintos actores sociales; promocién de lineas de finan-
ciamiento; documentacion, etc.

Formacién

« EICeNET Centro Tecnoldgico de Capacitacion se aboca a la oferta de
cursos destinados a docentes de todo nivel y drea curricular, profesiona-
les y estudiantes, contando con una distribucién gratuita de sus materia-
les. Cuenta con cursos presenciales y ofertas virtuales a través de la puesta
en marcha del Sistema de Capacitacién a distancia (SICaD).

« ELPrograma de Formacién Docente es un programa encargado de la
implementacién de un profesorado coordinado por el INET, que estd diri-
gido alos docentes u aspirantes del nivel. El pablico destinatario incluyen
tanto técnicos medios y superiores, como a profesionales universitarios.

Extension

« ElPrograma de Formacion Profesional comprende la formacién de
Redes Sectoriales de Formacién Profesional, y su objetivo es el fortaleci-
miento de aquellas Instituciones destinadas a la formacién en este campo.
Conjuntamente promueve la vinculacién de dichas instituciones con otros
actores, en particular el sector productivo.

« ElPrograma de Educacién para el Trabajo y la Integracién Social
(PrETIS), apunta a fomentar acciones de integracién e inclusién de las
poblaciones vulnerables con distintas problematicas personales o socia-
les, a espacios de capacitacidn para el trabajo, que se desarrollan en las
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instituciones de Educacién Técnico Profesional (ETP) de las distintas
Jurisdicciones.

- ELPrograma de Cooperacion Internacional que comprende las accio-
nes desarrolladas en la Direccién Nacional de Cooperacién Internacional
del Ministerio de Educacién de la Nacidn, cuyo objetivo bésico es fortale-
cer vinculos con organizaciones de otros paises dedicadas a la educacién
técnica y la formacién profesional promoviendo la transferencia técnica
y tecnoldgica, y el intercambio cultural en el area.

« Crédito fiscal es un instrumento que financia proyectos de capacita-
cién en recursos humanos y equipamiento para instituciones educativas
en materia de educacién y trabajo.

Documentacion e investigacion

. ElCentro de Informacién y Documentacion (CID) esta institucién tiene
a su cargo la tarea de relevar; archivar y difundir la informacién elabo-
rada sobre Educacién Técnica, Formacién Profesional, Ciencia y Técnica.
« LaUnidad de Informacién del Instituto Nacional de Educacién Técnico
Profesional cuya funcién primordial es la confeccién de analisis estadis-
ticos sobre la ETP correspondiente al nivel secundario, el nivel superior
y la formacién profesional. Estas elaboraciones tienen como fuente de
datos iniciales es la informacién provista por las instituciones educati-
vas a través del Registro Federal de Instituciones de Educacién Técnico
Profesional y la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la
Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacién de la Nacién.

Aportes recientes en materia de analisis y relevamiento
de datos

Durante el 2008 el INET desarrolla un Sistema de Seguimiento de
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Egresados (SEGETP) con el propdsito de realizar estudios sobre las escue-
las técnicas publicas de nivel medio/secundario, poniendo el foco en el
rastreo de las trayectorias educativas de estudiantes y egresados. Bajo
este esquema se desarrollé un primer Censo Nacional de Ultimo Afio
de Educacién Técnico Profesional (CENUAETP)’ durante el 2009, en el
marco del Programa de Apoyo a la Politica de mejoramiento de la Equidad
Educativa PROMEDU - con financiamiento BID. Luego, en el 2011 se
implementd una Encuesta Nacional de Insercion de Egresados (ENIE
2011), en la que retomando la base de empadronados en el 2009 se con-
tactd a 10.856 jOvenes ya egresados.

Ambas herramientas y la informacién derivada de su puesta en pric-
tica han sido pensadas como un paso inicial en la conformacién de un sis-
tema articulado de datos que provean materiales tanto para analizar como
evaluar el funcionamiento y situacién actual.

El primer instrumento aplicado, el Censo CENUALETP abarcé a aquellos
estudiantes que se encontraban cursando el dltimo afio del nivel secunda-
rio en las escuelas técnicas registradas de gestion estatal en todo el territo-
rio nacional®. Esencialmente se realizé con la finalidad de caracterizar la
composicién del alumnado buscando captar informacién tanto sobre las
condiciones socio demogréfico, como educativas y ocupacionales de esta
poblacién, que permitieran dar cuenta del perfil de las trayectorias, sus
expectativas y opiniones del funcionamiento de esta modalidad educativa.

El Censo se constituyd en la base para la elaboracién de un directo-
rio informatico del los estudiantes en la tltima etapa de cursada de la
secundaria, lo cual constituyd el “marco para el desarrollo posterior de la
insercién de los egresados recientes y la trayectoria cumplida en los afios
siguientes”. (Alvarez, 2011: 9).

5 El censo relevé un total de 44.433 estudiantes sobre los 58.120 estimados.

6 ElCenso abarcd 1216 escuelas del Registro Federal de Instituciones de Educacién Técnico Profesional
CENEUAETP 2009
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CENUAETP~

Siguiendo los analisis elaborados por el INET, el registro de datos indi-
caba que en su mayoria (90%) los estudiantes censados contaban entre
18 y 20 afios de edad. Y, en un primer nivel de desagregacion, la distin-
cién por sexo permitia advertir que prevalecia el alumnado de varones
mientras que el porcentaje de mujeres alcanzaba solo al 31% (Cuadro N°1).

Buena parte de estos estudiantes provenian de hogares con madres
y padres con nivel educativo relativamente elevado ya que cerca de la
mitad de ellos tenian un nivel secundario completo o més (47% y 40%
respectivamente).

Cuadro 1: Alumnos de dltimo afio de ETP de nivel secundario por
sexo (2009 —total pais)

Sexo Total
Total 44.433
Varén 30.665
Mujer 13.768

Fuente: CENUAETP 2009. INET. MINISTERIO DE EDUCACION

Otro dato destacable (CENUAETP) era que una cuarta parte de los cen-
sados ya era ocupado; contaba con un trabajo remunerado en su Gltimo
afio de cursada combinando estudio y trabajo. La poblacién de varones
ocupados alcanzaba el 30% mientras que para la de mujeres en igual con-
dicién registraba el 18%. Entretanto, los porcentajes de desocupados varo-
nes y mujeres mostraban cifras muy préximas (14% varones y 13% muje-
res). Ambos grupos casi coincidian en la busqueda de insertase laboral-
mente en el mercado laboral ante de finalizar la escuela. La participacién

7 Parala confeccidn de este apartado se utilizo informacién provista en: http://www.inet.edu.ar/pro-
gramas/unidad_info/CENSO/BOLETN_SINTESIS_2009.pdf
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econdmica mostraba diferenciales notorios entre la situacién de varones
y mujeres ocupados proximos a egresar de la secundaria.

Cuadro 2: Composicidn de la participacién en el mercado laboral entre
varones y mujeres (2009)

Fuente: CENUAETP 2009.INET.MINISTERIO DE EDUCACION

Varones %

Mujeres %

Ocupados

30

18

Desocupados

14

13

Inactivos

56

69

En su gran mayoria presentaban trayectoria escolares continuas nunca
habian interrumpido sus estudios secundarios 93% y al mismo tiempo las
trayectorias eran regulares ya que tres de las cuartas partes concluian sin
haber repetido afio alguno 77%. Es decir que las trayectorias de los estu-
diantes censados indicaba una relativa estabilidad considerando los indi-
cadores de repitenciay abandono. Lo cual se ve reflejo en las cifras expre-
sas en los Cuadros N° 2y 3, respectivamente.

Cuadro 3: Alumnos del dltimo afio de ETP de nivel secundario por
condicién abandono Total Pais (2009)

Abandono Total
Total 44.433
Si 3122
No 41.31

Fuente: CENUAETP 2009. INET. MINISTERIO DE EDUCACION
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Cuadro 4: Alumnos del altimo afio de ETP de nivel secundario por
condicién de repitencia. Total Pais (2009)

Repitencia Total
Total 44.433
St 10.104
No 34.329

Fuente: CENUAETP 2009. INET. MINISTERIO DE EDUCACION

Tomando en cuenta que los registros reflejan la poblacién estudiantil
que habia logrado transitar el altimo de cursada del nivel medio, y la pro-
porcién de alumnos repetidores (al menos una vez) representaba una cifra
relativamente baja, la diferencia entre quienes eran econémicamente acti-
vos y quiénes no inclinaba la balanza. En este punto y siguiendo el docu-
mento citado “relacién entre repitencia y participacidén econémica nos
indicaria que la temprana inclusién en la vida laboral es una expresién
de vulnerabilidad, antes que una evidencia de la valoracién de los estu-
dios técnicos incompletos en el mercado laboral” (CENUAETP, Sintesis
de resultados, 2009: pp.6) (Grafico N°3)
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Cuadro 5: Repitencia segin participacién econémica (2009)
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Fuente: CENUAETP 2009. INET. MINISTERIO DE EDUCACION

ENIE

Por su parte, la implementacién de la Encuesta Nacional de Insercién
de Egresados surge bajo la consigna de generar informacién sobre las
principales tendencias en el transito de la escuela al trabajo y la situacién
especifica de la técnica en relacidn a este puente. Lo central serd evaluar
la adecuacién de la formacidn técnica a través de la evaluacion de las tra-
yectorias de los egresados ya de cara al mercado de trabajo y reconocer
alli los requerimientos socio productivos en ese nuevo escenario al que
se enfrentan.

De modo que la puesta en practica de esta herramienta es un canal
considerado como un paso util para testear la insercién de los gradua-
dos de las escuelas técnicas publicas, observar las incongruencias u ajus-
tes la oferta y las tendencias del mercado de trabajo en el campo técnico.
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De acuerdo al analisis de Triano et.al. (2012), el Seguimiento de
Egresados como linea de estudios permitio realizar una investigacién
donde se cotejaron dos momentos distintos en la trayectoria de los jéve-
nes, observando los problemas que encontraron para concretar sus pro-
yecciones anteriores la finalizacién de la cursada de la ETP.

En este marco, entre los principales hallazgos advertian que los jévenes
en su etapa de estudiantes sostenian altas expectativas de combinar estu-
dioy trabajo luego de su egreso, y este interés se verificaba entre estudian-
tes de diversos estratos sociales y diversos recorridos escolares. Esta ten-
dencia se entendia como un perfil novedoso ya que la escuela técnica fue
tradicionalmente menos préxima a la continuidad en tramos superiores
de ensefianza y en comparacién al resto de las modalidades educativas,
fue considerada como una puerta hacia una insercién laboral pos egreso.

No obstante, al afio y medio del primer relevamiento censal, es decir,
luego de concluir la cursada del secundario, apenas poco mas de la mitad
de los jovenes habia podido concretar sus proyecciones. El hallazgo sig-
nificativo es que buena parte de los encuestados se encontraba en una
situacién que no se correspondia con las expectativas expresadas en su
época de estudiantes.

En el analisis también se corroboraba que la obtencién del titulo de la
secundaria técnica se traducia en una condicién primordial en las expec-
tativas de continuar estudiando. Ademds, esta condicién escolar se pre-
sentaba en un contexto diferenciado en funcién del clima educativo del
hogar del joven, ya que los hogares con padres de mayor nivel de escola-
ridad promovian una mayor inclusién de los jévenes en tramos educati-
vos superiores.

Por tltimo, otro dato interesante destacaba que la trayectoria escolar
del secundario, resultaba un condicionante influyente en los pasos pos-
teriores al egreso; dado que el no haber repetido en ese nivel propiciaba
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una fuerte tendencia a continuar nuevos trayectos educativos (Triano
et.al,, 2012:19).

A mododecierre

En lo que va de este breve anilisis, apuntamos las principales caracteristi-
cas las modificaciones en el marco juridico que han impactado en la estruc-
tura de la Educacién Técnico Profesional en el nivel medio superior no
universitario del Sistema de Educativo Nacional y la Formacién Técnica.

A nuestro entender hasta aqui las medidas impulsadas apuntan pri-
mordialmente a imponer una légica regulatoria en el subsistema que
otorga un peso destacado a los dmbitos jurisdiccionales y la participacién
de Consejo Federal de Cultura y Educacién y Ministerio de Educacién,
Ciencia y Tecnologia en la toma de decisiones sobre multiples medidas
que hacen al desarrollo de Ia ETP.

Por otra parte, el instrumento normativo se proyecta como un paso en
la reorganizacién y control de un sistema hasta entonces bien disperso,
y su légica central es dotar de institucionalidad ETP.

Sin embargo, a la luz del andlisis se desprende que subyace una tensién
significativa en cuanto a la temdtica de la desercidn del nivel. Lo cual se
visualiza en una la escasa existencia de actividades programaticas especi-
ficas en el tratamiento del abandono escolar del sector. y del sector medio
en particular.
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Educaciony trabajo juvenil: los desafios de la
educacion media técnico profesional en Chile

Eusebio Ndjera Martinez

Resumen

El presente documento expone un estudio de caricter cualitativo, cuyo objetivo es carac-
terizar la situacién de la Educacién Media Técnico Profesional ten Chile (EMTP), conside-
rando para esto, un enfoque pedagdgico social sobre la formacidn de jovenes. Este trabajo se
realiz6 en el contexto del III Coloquio Internacional sobre Educacién Profesional y Evasion
Escolar, realizado en la Facultad de Educacién de la Universidad Federal de Minas Gerais
(FAE/UFMG) entre el 11y el 13 de Septiembre del 2013. La formacién de jévenes ofrece en la
actualidad, una perspectiva pedagdgico social interesante para abordar los actuales desa-
fios de la educacién media técnico profesional desde los sujetos y sus derechos, comple-
mentando la perspectiva de la pedagogia escolar. Este enfoque sugiere abordar tanto los
contextos sociales e institucionales que facilitan u obstaculizan la calidad y pertinencia de
la EMTP tales como las politicas educativas, las alternativas formales y no formales presen-
tes en la sociedad y las experiencias y percepciones de los actores en la escuela. Aplicando
el andlisis de documentos y entrevistas no estructuradas a docentes de liceos técnicos, se
expone la realidad y nudos criticos de este nivel educativo, sugiriendo la necesidad de pro-
ducir un reenfoque de las politicas educativas referidas a la educacién media técnico pro-
fesional, desde el campo de la formacién de jévenes.

Palabras clave: formacién de jévenes; educacién media técnico profesional; politicas
educativas; politicas juveniles; pedagogia social

Introduccion

El documento expone un estudio cuyo objetivo es caracterizar la situa-
cién de la EMTP en Chile, considerando para esto, un enfoque pedagégico
social sobre la formacién de jévenes. El texto plantea la realidad y nudos
criticos de este nivel educativo, sugiriendo la necesidad de producir un

77



Eusebio Najera Martinez

reenfoque de las politicas educativas referidas a la educacién media téc-
nico profesional, desde el campo de la formacién de j6venes.

La formacién de jévenes para el trabajo en Latinoamérica, especial-
mente en Chile, es altamente valorada por diversos agentes instituciona-
les, regionales y nacionales, por constituir una clave dentro de los proce-
sos de desarrollo e inclusién social. Empero, esto contrasta con la ausen-
cia de voluntades para implementar politicas con mayor impacto que
enfrenten la envergadura de los desafios actuales.

La evaluacién actual de las politicas puablicas dirigidas a las juventu-
desindica la necesidad de un re-disefio integral y transversal de la oferta
institucional no sélo para acoger los déficits actuales sino interpretar la
demanda cultural de la época.

En Chile, una de sus manifestaciones significativas, la EMTP, ha cum-
plido un rol de inclusién interesante durante estas décadas, ampliando
las oportunidades de acceso y permanencia para la poblacién mds des-
favorecida. Hoy, a nuestro juicio, debe enfrentar desafios centrales en la
configuracién de nuevas politicas consensuadas por la ciudadania, pre-
ocupadas por constituir una oferta transversal, flexible y comprometida
con las posibles trayectorias educativas y socio laborales de los sujetos de
la educacidn, sus demandas y sus aportes, teniendo como norte el paso a
una mayor justicia e igualdad social.

La pedagogia social constituye un enfoque privilegiado para aportar
en esta tarea, especialmente, desde su preocupacién histérica por docu-
mentar y proponer modelos de formacién juvenil desde los ambitos for-
males y no formales.

La investigacidn, de caracter cualitativo, ha sido construida aplicando
el analisis de documentos especializados, informes oficiales y entrevistas
no estructuradas a docentes de liceos técnico profesionales.

El documento se estructura en los siguientes apartados: en primer lugar
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se describe la realidad juvenil en América Latina y se presentan algunos
alcances y limites de la politica ptblica juvenil. En segundo lugar se plan-
tea el enfoque pedagdgico social de la formacién de jévenes y los mode-
los que se pueden derivar desde la experiencia. En tercer lugar se aprecia
la construccidn y déficits de las actuales politicas educativas en la regién
y Chile. En cuarto lugar se exponen las caracteristicas mas relevantes de
la EMTP chilena, indicando sus desafios préoximos. En quinto lugar se
informa de las tensiones que los estudios especializados indican sobre la
formacién de jovenes para el trabajo. El documento termina planteando
algunas sugerencias que permitan avanzar en un enfoque mds integral y
pertinente a las realidades juveniles nuestras.

El diagnostico inconcluso de la realidad juvenil

Podemos afirmar que en América Latina, ha existido una cuestién juve-
nil relevante a enfrentar, producto de los diversos proyectos de desarro-
llo implementados en la regién que han afectado la vida y trayectorias
de una mayoria de jévenes (LIEBEL, 1992). Por mas de tres décadas, los
estudios destacan que las juventudes son un sector sensible de la pobla-
cién donde se verifica con mayor fuerza el agobio de las condiciones de
pobreza y ausencia de servicios de calidad, con una menor opcién de inte-
gracién social, una subsistencia dificil, una precaria insercién laboral de
calidad y muchas dificultades en la construccidn de proyectos de vida
familiar (NAJERA, 1996).

Presentando una dificil insercién laboral y escasas opciones de integra-
cién social, acceso a empleo decente y de calidad, segtin OIT, 2013, el 19,8%
es considerado como NiNi (ni estudia, ni trabaja). Por otro lado, se trata de
victimas de la violencia social: 36,6% de los homicidios en la regién involu-
cran victimas jévenes (GOMARIZ, 2010). Por tltimo, se muestran apaticos
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en lo politico pero, a su vez, son participantes activos en movimientos de
accién directa: arte, voluntariado, campanas y protestas.

A pesar de los avances en los altimos afnos de las politicas de acceso a
la educacién en la regién (alrededor del 73% de la poblacidn juvenil asiste
ala escuela), s6lo un 40% de ellos se gradiian y un poco mas del 50% llega
al noveno afio (BID, 2012). La desercidén escolar en Latinoamérica alcanza
alrededor del 20%, lo que se incrementa para los y las jévenes en situa-
cién de mayor pobreza donde esta aumenta, al 70%. De esta situacion,
mas del 80% se vuelca a programas de educacién de jovenes y adultos,
buscando otras salidas.

Los jovenes de la regidén poseen mas acceso a educacién pero menos
acceso al empleo, son mas aptos para el cambio productivo pero a la vez,
mas excluidos de este (HOPENHAYN, 2008).

Este panorama, expresa una posible crisis de época, lo que desde el
ambito de la educacidn, se constata en los vaciamientos pedagdgicos de
las politicas culturales, sociales y educativas, la crisis de autoridad peda-
gbgica presente en las aulas y el debilitamiento del vinculo cultural inter-
generacional, tanto en la familia como en la escuela.

Una nueva realidad juvenil se hace visible a la sociedad en su conjunto,
estableciendo requerimientos a la investigacion y la intervencién socio-
cultural. Los estudios pregonan la presencia de identidades juveniles en
formacién todavia dificiles de comprender, por ahora solo materias de
interpretacidn y acogida (REGUILLO, 2012). En el campo de la formacién
de jovenes esta realidad se expresa en un desencuentro casi permanente
entre las culturas juveniles y la cultura escolar.

Por otro lado, la emergencia insoslayable del mundo de las tecnolo-
gias sociales ya esta presente en las vivencias adolescentes y juveniles en
la regién. En el escenario socio productivo, nos encontramos con modi-
ficaciones sistémicas sustanciales impulsadas desde la proliferacion de
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practicas tecnoldgicas especializadas y modos virtuales de generacién de
conocimiento. Asi, estas nuevas practicas no encuentran todavia eco en
las acciones socioeducativas sean institucionales o sociales. Ha sido nue-
vamente el mercado (una constante desde hace décadas), quien establece
alianzas efectivas para proyectar sus usos imaginarios.

Atendiendo a la evaluacién actual de las politicas pablicas destinadas a
las juventudes, se constata la necesidad de construir un diagnéstico gene-
ral que pase de la fragmentada y focalizada oferta formativa dividida en
ciertos niveles y modalidades especificas (tales como la micro planifica-
cién desregulada), a una perspectiva integrada y transversal que incorpore
en forma de red, a las grandes politicas pablicas que tocan a las juventu-
des de nuestros paises: educacién, salud, empleo, proteccién social, etc.
(RODRIGUEZ, 2010).

La formacion de jovenes desde el enfoque
pedagogico social

La formacién de las juventudes siempre ha sido un campo complejo de
abordar, en cuanto confluyen escenarios e imaginarios de diverso orden
institucional, social y cultural. En este documento entendemos este tema,
desde un enfoque pedagdgico social que en lo sustancial permite diag-
nosticar y analizar los problemas y realidades juveniles desde una éptica
pedagdgica centrada en el sujeto y sus derechos culturales.

Existe un documentado trabajo especializado sobre ciertos problemas
de constitucién y sentidos de la pedagogia social (NUNEZ, 1999; GARCIA
MOLINA, 2003; CARIDE, 2005). Son lugares comunes en estas investiga-
ciones las vinculaciones de la educacién con un sentido moderno inclu-
sivo y democratico, proponiendo la promocién de sentidos plurales de per-
tenencia en diversos dmbitos sociales, pensando nuevas modalidades de
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articulacién y circulacién cultural en un mundo que hay que abrir a todos
(NUNEZ, 1999). Dentro estas corrientes de pensamiento pedagégico, la
formacién de jévenes ha ocupado un lugar preferencial.

El concepto de formacién al que nos referiremos en adelante, pretende
enfatizar el reconocimiento de la libertad de las personas para asumir su
propio desarrollo a partir de sus propias fortalezas. La tarea de la sociedad
se constituye en este sentido, en una accién de arte, un fortalecimiento
estético del autodesenvolvimiento, de la expresion de la personalidad.

Pero la formacién también comporta una responsabilidad social. No
existe “el hombre” a formar sin “el otro”. Y los otros son parte del desarro-
llo humano, Somos todos componentes de una vida social que nos per-
mite romper con el aislamiento egoista de nuestras sintesis personales.
La formacién se hace cargo de esta condicién humanay se realiza en la
busqueda de alternativas de florecimiento humano.

La formacién de jévenes se ha convertido en una necesidad y un desa-
fio a enfrentar, frente a los cambios en las dindmicas socioeconémicas y
las politicas ptiblicas. LATORRE Y NAJERA (2003: 21).

Desde nuestra experiencia podemos sefalar, a modo indicial, la pre-
sencia de tres espacios e intereses que adopta la formacién dirigida a las
juventudes:

La primera se refiere a una formacién para jovenes, la cual estd represen-
tada por la oferta formal institucional. En Chile, esta oferta se reparte, sin
mayores articulaciones y/o coordinaciones, entre unidades y programas
a través de las diversas modalidades del nivel escolar: Educacién Media
Humanistico Cientifico (EMHC)y Educacién Media Técnico Profesional
(EMTP); Centros de Formacién Técnica (CFT), Institutos Profesionales [IP]
y Universidades en el nivel de Educacién Superior; Educacién de Jévenes
y Adultos (EDJA) orientada a la finalizacion de estudios para los jovenes
que abandonaron y/o desertan del sistema regular y jévenes infractores
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de ley, incluyendo la educacién en condicién de encierro; los Programas
Sectoriales Asistenciales dirigido a poblaciones especificas(sectores de
vulnerabilidad y poblaciones étnicas); por tltimo, Programas Temporales
de capacitacién para la insercién laboral.

Como parte de la tradicional practica institucional en el disefio de poli-
ticas publicas, este tipo de educacién responde a un proyeccién fragmen-
tada, sectorializada, centralizada y burocratizada (RODRIGUEZ, 2010). El
resultado, es la composicidn de sistemas escolarizados que no permiten
visualizar ni acoger los procesos y dindmicas de los sujetos involucrados.

Sintéticamente y desde el punto de vista sustantivo, todo parece indi-
car que —hasta el momento—las politicas ptblicas (en su conjunto) no
han logrado atender articuladamente la presencia evidente de jévenes
en la mayor parte de los principales problemas de la regién, con el disefio
y la implementacién de respuestas integrales, pertinentes y oportunas,
en la medida en que siguen exageradamente concentradas en la nifez (y
crecientemente preocupadas por la vejez) y siguen operando con logicas
tradicionales (sectoriales, centralizadas, burocratizadas) que ya no res-
ponden a los principales desafios del siglo XXI. RODRIGUEZ (2010: 12).

En la actualidad, los temas de inclusién, transversalidad, conviven-
cia, formacidn, participacién y animacién juvenil pueden ser un buen
punto de partida para repensar la funcién de la escuela y su curriculum
en el siglo XX1. En el caso de la EMTP, esta tiene un rol estratégico junto
ala EDJA para congregar iniciativas de inclusién y articularse en torno a
la formacién para el trabajo y participacién juvenil. Es en estos espacios
donde se requiere con gran imaginacién, procesos de articulacién, coor-
dinacién y trabajo colaborativo que permitan revalorizar la oferta estatal
de la formacién para jévenes.

Existen por otra parte, otras practicas, que podemos identificar como
formacién con los j6venes y que las encontramos en torno a acciones
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educativas no formales y sociales que se ejecutan desde la sociedad civil,
anivel local, a través de proyectos de corta o mediana duracién, mezclando
el trabajo voluntario con los recursos de programas institucionales y poli-
ticas sectoriales, orientados al acompafamiento pedagdgico de jévenes,
a través de los cuales se pueden establecer vinculos relevantes entre las
trayectorias vitales y las trayectorias de inclusién participativa y laboral,
produciendo en el proceso, experimentacién, innovacién y nuevos cono-
cimientos respecto a las formas concretas de crear condiciones de justi-
cia social. La micro escala de estas experiencias ha sido hasta ahora un
tema de analisis en relacién a sus posibles aportes en el disefio de politi-
cas de caracter local, regional y nacional.

En el contexto de un estudio sobre estos programas en Chile, se cons-
tatd la presencia de esfuerzos institucionales para abordar desde la edu-
cacién la demanda juvenil pero destacando, un conjunto de interrogan-
tes/desafios que hasta la fecha siguen no resueltos, a saber: La pertinen-
cia de la focalizacién en relacién al mercado laboral; la atencién a las des-
igualdades y diversidades; los enfoques de trabajo integrado e intersecto-
rial; la articulacién entre los diversos modos de educacidn; el paso de pro-
yectos experimentales o pilotos a programas de envergadura; la consti-
tucién de una institucionalidad para la formacién profesional dirigida a
sectores desfavorecidos (LATORRE Y NAJERA, 2003).

Por dltimo, nos encontramos con iniciativas autogestionadas de edu-
cacién entre jovenes o autoeducacion, las cuales muchas veces estan invisi-
bilizadas en los mapas de gestién educacional. Un ejemplo caracteristico
de este fendmeno lo dan aquellos grupos juveniles o universitarios que
trabajan en sectores populares con la infancia y las adolescencias, ani-
mando procesos de socializacién, integracién y refuerzo escolar. Estas
experiencias requieren de un mayor estudio y cuantificacién dentro del
campo de las ofertas formativas como recursos valiosos para cualquier

84



Educaciény trabajo juvenil: los desafios de la educacién media técnico profesional en Chile

politica de atencidn a las juventudes. La escasa coordinacién de la oferta
institucional sectorializada no ha permitido atin, la cuantificacién y valo-
racién de estas iniciativas.

A nuestro juicio, la transparencia y coordinacidn de estos tres espacios
de accién educativa, permitiria abordar los siguientes desafios, en torno
a la formacién de jévenes:

Primero, concitar al encuentro entre los actores sociales e institucio-
nales con el fin de perfilar un horizonte normativo comtn que oriente la
accién institucional en torno a la formacién y educacién de jévenes, aso-
ciada a un proyecto de mayor justicia social.

Segundo, aportar al disefio de un marco general que sostenga politicas
publicas de juventudes integrales, transversales y pertinentes. Un verda-
dero “sistema institucional de juventud”, estructurado en base a la labor de
diversas redes interinstitucionales, operando en diferentes esferas espe-
cificas, con una precisa distribucién de roles y funciones y superando el
aislamiento con el que se opera hasta el momento (RODRIGUEZ, 2010)

Tercero, facilitar el establecimiento de acciones de coordinacién trans-
versal y actualizacién curricular, entre el mundo de la educacién, el mundo
social y el mundo del trabajo, acercando a la comunidad, el trabajoy la
escuela y exigiendo a esta tltima, una posicidn proactiva frente a los
desafios de los cambios productivos actuales, propios a la sociedad del
conocimiento.

Cuarto, contribuir a la construccién de un marco pedagdgico que per-
mita la integracién y didlogo entre las culturas juveniles y las culturas
escolares, abriendo y modificando las tradicionales practicas escolares
que sustentaron épocas anteriores. Se trata de generar conocimiento que
permita disefiar modalidades flexibles y pertinentes de atencién forma-
tiva hacia y con los j6venes que respeten sus identidades y expresiones
culturales y a la vez responda creativamente a sus biografias y trayectorias
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sociales y culturales. En este punto, se requiere la atencidn estratégica a
la formacién pedagdgica y técnica de los formadores técnicos, su actua-
lizacién y desarrollo de capacidades de disefo, innovacién y creatividad.

En la actualidad, a la luz de la sociedad de los aprendizajes (UNESCO,
2005) y la necesidad de resolver problemas de calidad, equidad, partici-
pacién y pertinencia en el sistema educativo en su conjunto, una pers-
pectiva transversal y complementaria entre la produccién de lo escolar y
lo no escolar o lo social, puede aportar a enfrentar los desafios préximos
en el espacio de la educacién media técnico profesional.

La construccion de politicas educativas

En las tltimas décadas, el sistema educativo se caracteriza por la imple-
mentacién de reformas como medio de resolucion de problemas de cober-
turay actualizacién orientadas por la biisqueda de calidad y equidad. Estas
reformas han intentado adecuar los procesos de ensefianza escolar a los
requerimientos de la modernizacién tecnoldgica y a enfrentar déficits de
escolarizacién en poblaciones desfavorecidas econdmicamente.

Empero, estas motivaciones, han obedecido fundamentalmente a cri-
terios econémicos homogéneos, propiciados desde instancias de orden
mundial. Primero fue el BANCO MUNDIAL junto al Fondo Monetario
Internacional (FMI) y luego, en nuestro caso, la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico, (OECD). Ademds, se caracteriza
por la instalacién de metodologias y dispositivos instrumentales de medi-
cién y estandarizacién homogéneos, con prescindencia de variables mas
complejas como las realidades locales, los procesos socioculturales y las
situaciones personales.

...la visién mercantil que ha penetrado América Latina estd muy ale-
jada de una concepcién de la educacién como un derecho que se debe
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en forma igualitaria a todos y todas. En este contexto de falta de clari-
dad de propésitos, las discusiones de politica educativa suelen ser instru-
mentales y estar centradas mas en los medios que en los fines; como si
los “fines” estuviesen dados y fueran sélo la mantencién del actual orden
social y econémico. SALVAT. P, ET AL. (2012: 52).

Algunas corrientes pedagdgicas han planteado interrogantes y criti-
cas respecto a los efectos de estos modelos homogéneos y exégenos de
reforma y, la subordinacion excesiva a las orientaciones economicistas
que atiende a factores de eficiencia, estindares, relacién costo-eficacia
y otros, desplazando inquietudes tendientes a profundizar contenidos
democraticos, didacticas criticas, participacién ciudadana y formacién
para la autonomia de los educadores (NAJERA, 2003).

El Pronunciamiento Latinoamericano por una Educacién para Todos
indica que si bien se han realizado esfuerzos nacionales, hay resultados
pobres en el rendimiento escolar y hay problemas en el disefo de las poli-
ticas. No se toman en cuenta situaciones como el resguardo de valores
democraticos y libertarios para la persona, se encuentra ausente la parti-
cipacién de la sociedad en el diseno de la educacién, no se respeta la diver-
sidad cultural de los pueblos y tampoco se toman en cuenta las crecientes
desigualdades que comporta la revolucién tecnolégica (TORRES, 2010).
Asi, se observa que las reformas impulsadas desde los ahos noventa tien-
den aresultados parciales, generan resistencias en los actores educativos y
requieren urgentes ajustes y rectificaciones sistémicas. Entonces surge un
imperativo por “reformar la reforma”, dando cuenta de una mayor plurali-
dad de opciones y estrategias, fundadas en la participacién de la sociedad.

Las movilizaciones estudiantiles de la tiltima década, se han consti-
tuido en un referente privilegiado para indicar el malestar de la sociedad
respecto a la pertinencia y calidad de las politicas educativas en nuestra
regién. La demanda juvenil actual, expresa la necesidad de reconfigurar
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radicalmente el escenario educacional de nuestros paises, desde renova-
dos marcos de integracién participativa y justicia social. En Chile esto
se ha traducido en la exigencia social de lograr una educacion piblica gra-
tuitay de calidad.

La educacién puablica en Chile, representa un valioso aporte a la cons-
truccién del imaginario histérico de los chilenos. Empero, hay que reco-
nocer que los proyectos educacionales implementados fueron funda-
dos bajo un paradigma socioeconémico de caracter excluyente, dismi-
nuyendo la extensién y distribucién de las garantias sociales y culturales
propias a una ciudadania plena (GARCIA HUIDOBRO, 2009). Este para-
digma se profundiza actualmente en torno a un enfoque econémico e
ideoldgico neoliberal.

Tanto los organismos internacionales como los nacionales, junto con
destacar indices de crecimiento continuo que acercan a Chile a los paises
en desarrollo, plantean la presencia de un panorama altamente desigual
en cuanto a ingresos y acceso a servicios de calidad.

Elingreso per capita del 1% mds rico es 40 veces mayor que el ingreso
per capita del 81% de la poblacién. Si se focaliza en el 0,01% estos concen-
tran el 11,5% de los ingresos totales, contrastando con paises como EEUU
(5,1%) 0 Alemania (2,3%) (LOPEZ ET AL, 2013).

A suvez, los Informes de Desarrollo Humano en Chile del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2000), desde hace dos
décadas, enfatizan en el debilitamiento significativo de lo social y la nece-
sidad de construir un proyecto pais compartido, que permita el desarro-
llo de los proyectos vitales de las personas y facilite las redes asociativas
en el contexto del siglo XXI.

En el caso del sistema escolar chileno, es evidente la interrelacién
estrecha con el escenario socioecondémico nacional. El actual estado de
situacidn, se construyd en los afios ochenta del siglo XX, a partir de dos
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dindmicas claves: la desconcentracién administrativa del Estado y la ins-
talacién de un procedimiento subsidiario en materia de gasto social y edu-
cativo (Ley de Subvenciones por alumno). La primera de ellas, consisti6
en el traspaso de la administracién de las escuelas estatales a manos de
los Municipios (escuelas municipales) y de la inversién privada (escuelas
particulares subvencionadas). La segunda, se refiere a la implementacién
de un procedimiento de asignacién de subsidio individual que consiste
en el financiamiento de las escuelas municipales y particulares, depen-
diente de la cantidad de alumnos que asisten a ellas.

Las ideas fundamentales de este modelo se refieren a la garantia de
eficiencia que puede dar la actividad privada con fines de lucro a la pro-
visién de servicios educativos y, la focalizacién del subsidio en aquellos
que no pueden pagar el servicio. Asi, la calidad educativa que puede reci-
bir un nifio o nifia, depende de los ingresos que acumule el hogar en que
vive (FUNDACION SOL, 2011).

Entre los efectos que se consigna de este proceso, se encuentran, una alta
cobertura (que para el caso de la educacién basica es completa); un gran
endeudamiento en los municipios y las familias; altos niveles de segrega-
cidn escolar; un escaso avance en “calidad” como lo demuestran los estu-
dios y evaluaciones al respecto; la desregulacidn territorial de la gestién
educativa; y por tltimo, una sostenida reduccién de la matricula piblica.

Los datos indican que al afio 1981, la matricula se concentraba en las
escuelas administradas directamente por el Estado (78%). En el ano 1990,
la matricula del sector publico (que ahora se ubica, en el sector municipal)
disminuye al 57,8%. El aflo 2008 por primera vez, se registra un menor
nimero de matricula en la escuela municipal, tendencia que al 2013 se
proyecta en menos del 40% (FUNDACION SOL, 2011).

El caso de la EMTP es un sintoma de las dindmicas que ocurren en
el campo de los sistemas educativos regional y nacional. Por un lado se
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celebray valora su importancia para la consecucién de metas de desarro-
llo y cohesién social y por otro lado, esta apreciacién no se refleja en el
disefio de politicas y la asignacién consecuente de recursos. La investi-
gacién y la declaracidn politica no se condicen con el estado en el que se
encuentra esta modalidad. De todas maneras, como lo veremos en ade-
lante, esta modalidad representa un lugar estratégico para pensar en la
crisis de la educacién media y la educacién de jévenes en su conjunto.

La Educacion Media Técnico Profesional en Chile

La Formacién Técnico Profesional en Chile contempla el nivel de Educacién
Media Técnica y la Formacidén Terciaria que, incluye las modalidades de
los llamados Centros de Formacién Técnica (CFT) consistentes en carre-
ras de dos afios orientadas a certificar un Titulo Técnico Universitario'y,
los Institutos Profesionales (IP) orientados a ofrecer carreras de cuatro
afios que certifican un Titulo Profesional, similar al nivel Universitario.

La EMTP en Chile, es una modalidad del sistema escolar chileno que
tradicionalmente ha estado inserta en el Nivel de Educaciéon Media, el
cual ofrece junto a esta modalidad, la modalidad Humanista - Cientifica
(EMHC). La Educacién Media contempla seis afios de estudio, de los cua-
les, los dos ultimos se diferencian para el caso de la EMTP.

El objetivo de la EMTP es promover la transicidn exitosa hacia el mer-
cado laboral por medio de la formacién de competencias laborales en un
determinado campo educacional o especialidad (MINEDUC, 2011).

En Chile son aproximadamente 950 establecimientos de EMTP, de
administracién municipal (46%) y de administracién particular subven-
cionada (54%). El curriculo contempla dos afios de especialidad, luego de
8 afios de educacion bésica y 2 de educacién media general.

El titulo de Técnico de Nivel Medio se entrega a los egresados de la EMTP
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luego que completan una practica profesional en una empresa. Empero,
entre el 30% y 53% de los egresados, no realiza su prictica profesional.

La estrategia altamente valorada de la formacién dual tiene una redu-
cida cobertura que alcanza al 15% de la matricula producto de una falta
de condiciones en las empresas chilenas.

La oferta de EMTP, esta acotada y organizada en torno de 46 opciones
de especializacién agrupadas en 14 sectores econdémicos.

No obstante, el 70% de la matricula de la EMTP se concentra en menos
de 10 especialidades vinculadas a las dreas comercial e industrial.

Desde el afio 2014, el Ministerio de Educacién chileno plantea una actua-
lizacién curricular que contempla modificar la oferta, a 34 especialidades
y 17 menciones (MINEDUC, 2013).

La EMTP concentra durante las dos dltimas décadas, cerca del 44,3%
del total de la matricula de los dos Gltimos afios de EM contra un 55,3%
que registra la EMHC.

Los hombres representan el 50,7% de la matricula.

En cuanto a la condicién socioecondmica, el 64% de los estudiantes de
la EMTP proviene de sectores de bajos ingresos (tres de cada cinco estu-
diantes son del sector mis pobre de la poblacién) y con menor rendi-
miento académico en la educacién basica,(LARRANAGAET. AL., 2013).
En este sentido, el estudio afirma que la EMTP atrae a estos estudiantes.

En relacién a los afios de escolarizacién de sus padres, se puede afirmar
que son la primera generacién de sus familias en alcanzar mayor escola-
rizacién (MINEDUC, 2011).

Asi, la relevancia de la EMTP en nuestro pais se encuentra en el intento
de integracién de una poblacién juvenil mayoritariamente en condicio-
nes de pobreza. Esta realidad se expresa en un comportamiento homo-
géneo respecto a las dependencias educacionales, independiente si son
municipales o particulares subvencionadas (en contraste con la realidad
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dela EMHC).

Respecto a la tasa de desercidn, esta es menor en la EMTP (6,2%) que
enla HC (9,4%). En los segmentos mas vulnerables de la sociedad (quin-
tiles Iy II de la ficha de proteccién social), casi un 20% de los alumnos
de HC no termina la EM, casi triplicando el 8% de la EMTP. Vinculando
los factores de rendimiento previo y de vulnerabilidad, se confirma que
la EMTP es mds efectiva (18 veces) en la retencién que, en la modalidad
EMHC (LARRANAGA ET. AL: 2013).

En relacién a los hallazgos que requieren reforzarse, en primer lugar,
aparece el que la tasa de deserciéon en EMTP es menor que en HC, sobre
todo en los grupos de mayor riesgo (bajo desempefio académico previo
y alta vulnerabilidad). Este factor “protector” debe ser considerado en el
disefio de politicas puablicas en orden a potenciarlo. En segundo lugar,
estd la tasa de ocupacion de los egresados de la modalidad técnico profe-
sional, que es mayor que la de los de humanista cientifico, lo que eviden-
cia que la modalidad técnico profesional estd cumpliendo con el objetivo
de ayudar a la insercién laboral. MINEDUC (2013: 6).

Empero, en lo que respecta a la continuidad de estudios, aunque un 41%
de los estudiantes de EMTP prosigue estudios técnicos superiores, existe
un preocupante 30% de desercién y, una porcién significativa presenta una
mayor participacién laboral (en el primer afio de ingreso al mundo laboral)
que los pertenecientes a la modalidad EMHC (LARRANAGA ET. AL, 2013).

A pesar de la existencia de un reconocimiento del valor de la EMTP y los
esfuerzos de modernizacién en las tltimas décadas se percibe una ambi-
giiedad estratégica del modelo formativo vigente, tanto en la ausencia de
proyectos de desarrollo pais que orienten la toma de decisiones como en
la falta de una articulacién de la oferta educativa y el mundo del trabajo
(SEPULVEDA, 2008).

Un conjunto de factores complejos, tanto en el contexto ambiental como
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en la estructura de la oferta, dificultan la calidad del servicio, la inclusién
laboral y la integracidn social posterior. Esto se expresa en la dificultad
de consolidar proyectos vocacionales en los estudiantes, el débil vinculo
con el mundo productivo de la mayoria de los centros educacionales, el
desajuste de las expectativas de los estudiantes con un proyecto de inser-
cién laboral temprana y la inexistencia de articulaciones funcionales entre
la educacién secundaria y superior en el ambito de la ensefianza técnica
(SEPULVEDA, 2008).

A suvez, existen problemas en la practica escolar como, errores concep-
tuales entre los actores que deben implementar el curriculum; la falta de
pertinencia de las actividades de aprendizaje que realizan los estudian-
tes y; mala definicién de recursos de infraestructura y equipamiento que
no apuntan a la formacién de capacidades para una insercién laboral en
la sociedad del conocimiento (ESPINOZA, 2007).

Es importante sefialar las dificultades que surgen en la implementa-
cién de las modificaciones que emana de los niveles centrales sin partici-
pacién de los actores en la base institucional. Se suma la fuerza de la cul-
tura escolar que propende a conservar las pricticas tradicionales y reac-
cionar en contraposicién a cualquier innovacién que se pretenda realizar.

Otro factor que juega en contra de los cambios que requiere la moda-
lidad para adecuarse a los tiempos, es la mantencién en las institucio-
nes escolares de modelos de administracion burocratica que consumen
tiempo y recursos que podrian estar destinados a una gestién educativa
mas agil, flexible y centrada en la gestidn de los aprendizajes significativos.
Un papel fundamental lo juegan los estilos y tipos de liderazgos autorita-
rios atin presentes en las unidades educativas.

A suvez, la confluencia de factores burocraticos junto a las condicio-
nes de vulnerabilidad propias de los estudiantes, hacen de la EMTP a
cargo de los Municipios, un lugar de menor rapidez y efectividad en la
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implementacién de cambios (ESPINOZA, 2007). Por tltimo, los estu-
dios sefialan la importancia de desarrollar una investigacién aplicada
que aumente evidencia empirica para mejorar la percepcién que se tiene
del proceso y resultados en la implementacién de reformas y recursos.

Tensiones de la politica educativa destinada a la
formacion de jovenes

La politica educativa en Chile y en general en la regién, a nuestro juicio,
ofrece a lo menos tres tensiones que es necesario enfrentar para lograr
construir un escenario de calidad y pertinencia:

Una primera tensién que consideramos de cardcter fundacional, lo
constituye las contradicciones con las que se fundé la educacién pablica
en paises como el nuestro, generando alaluz de los acontecimientos, una
educacion bifronte (GARCIA HUIDOBRO, 2009). La confluencia de una oli-
garquia dominante y reticente a los cambios productivos y las ideas ilus-
tradas, generan una resistencia desde el Estado, a la educacion del pue-
blo. Dos de los efectos mas relevantes de este proceso han sido por una
parte, la segregacién social de la educacién y la disociacién entre la edu-
caci6én y la cultura por una parte y, la produccién y la industria por la otra
(GUTIERREZ, 2012). El desarrollo de este enfoque tradicional, articulado
alaactual sociedad de mercado que privatiza el servicio educativo, facilita
algunos de los efectos regresivos en los intentos de lograr cohesién social
tales como, la fragmentacién social y las desigualdades socio educativas.

Las actuales tendencias de la educacién a nivel mundial nos indican
requerimientos en otra direccidn, a saber, de integrar, expandir y com-
plementar una visién mas compleja y holistica de la educacién. Los desa-
fios actuales obligan a re-pensar la responsabilidad de mantener y pro-
yectar una institucién educativa democrdtica y democratizadora, lo cual
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implica re-definir la funcién de la escuela como tramitacién legitima de
herencias culturales validas para las biografias de las nuevas generacio-
nes (NUNEZ, 2010).

Una segunda tensidn, se refiere a los efectos que produce en la actuali-
dad, la acelerada transformacién productiva de la mano de la revolucién
cientifico-tecnolégica, haciendo necesario replantear la educacién den-
tro del marco de una sociedad del conocimiento, desarrollo sustentable
y nuevas tecnologias. Hace falta pensar con mayor radicalidad, en arti-
culaciones y trayectorias alternativas que vinculen el mundo de la edu-
cacién con el mundo del trabajo. Los estudios indican que en la regién la
escuela y el trabajo pierden sentido para los sujetos y actores educativos
quienes trasladan dichos sentidos desde el valor del trabajo a la esfera del
consumo y el individualismo, invisibilizando identidades sociales ciuda-
danas que otorgan garantia de cohesién social.

La educacién del siglo XX1I se ve compelida a la innovacién y creativi-
dad en su gestidn, desmontando las practicas tradicionales orientadas a la
capacitacion de habilidades de trabajo secuenciado y programado, siendo
a suvez el desafio, generar marcos facilitadores de los aprendizajes socia-
les que requieren las nuevas generaciones para insertarse en la sociedad
del conocimiento. En ciernes, veremos la necesidad de imaginar nuevas
pedagogias adecuadas a las realidades e identidades de los educandos.

Por dltimo, nos encontramos con una tensioén de caracter cultural, repre-
sentada por la presencia de nuevasy diversas juventudes implicadas en una
pluralidad de identidades y practicas de participacién juvenil. Existe un
abismo existente entre cultura escolar y cultura juvenil, lo que se expresa en el
aumento del aburrimiento, desesperanza, violencia, abandono y deser-
cién escolar (RODRIGUEZ, 2010).

En esta perspectiva, se requiere del redisefio de una gestién pedagé-
gica que permita abordar una accién socioeducativa significativa para la
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ciudadania del siglo XXI. Un lugar significativo lo compone la atencién a
programas de formacién y actualizacién docente que orienten el didlogo
entre maestros y estudiantes, como clave de la actual transmisién cultural.

Estos desafios antes expuestos, nos interpela a la construccién previa
de un acuerdo colectivo sustentado en un horizonte normativo comiin que
oriente la implementacién de politicas mas inclusivas, justas y acordes a
los tiempos actuales.

Desde nuestra mirada, la crisis de nuestros sistemas educacionales
actuales no compete o responde solamente a temas de gestién y finan-
zas; de acceso o cobertura; de rendimientos o estindares; de sofistica-
dos y rigurosos sistemas de evaluacién o control, o de sustituir horas de
una materia por otra. Lo que estd en juego finalmente, es una crisis de
su legitimidad democratica: ya no se cree que la educacién latinoameri-
cana sea un camino de movilidad social. De cara a esta situacion es pre-
ciso establecer un proceso de discusién y deliberacién capaz de consen-
suar una nueva finalidad y sentido politico de la educacién, a partir del
cual se pueda ordenar y alinear todas las medidas y politicas especificas.
(SALVAT, P. ET AL., 2012: 48).

Nudos criticos de acuerdo a la investigaciony la
percepcion de los docentes

En las tltimas décadas el pais orienta sus politicas desde ciertos marcos
globales comunes como es caso actual de la OECD, cuyo diagndstico plan-
tea para la Formacién Técnico Profesional en Chile, tres desafios impor-
tantes, necesarios de tomar en cuenta: un marco de cualificaciones pro-
fesionales, la atencién a la adquisicién de competencias genéricas y com-
plejasy, la creacién de asociaciones con los empleadores (OECD, 2009).
En el contexto de dicha tendencia, la Comisién Externa de Formacién
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Técnico Profesional creada por el MINEDUG, reitera la valoracién de esta
modalidad como un pilar relevante para el apoyo a la competitividad nacio-
nal como a la empleabilidad personal y al mismo tiempo plantea la nece-
sidad de revisar las politicas vigentes en la materia (MINEDUC, 2009).

Asumiendo que la Formacién Técnico Profesional tiene por propdsito
promover transiciones exitosas desde la educacién inicial al mundo del
trabajo, se estima no sélo centrar el esfuerzo en el desarrollo de las com-
petencias claves para el mundo del trabajo sino que, atender a las compe-
tencias que permitan continuar aprendiendo a lo largo de la vida. Para esto,
es necesario enfrentar la percepcién aprendida del caricter terminal de
la EMTP que produce oportunidades limitadas para la continuidad hacia
los estudios terciarios y al mismo tiempo, reproduce un anclaje dificil del
egreso en el empleo precario.

Como dmbitos de desafios a perseguir en estos afios, se plantea en pri-
mer lugar abordar la desconexién y descoordinacién entre los diversos
espacios, niveles y modalidades formativas. A nuestro juicio esto com-
porta considerar a lo menos, la EMTP, la Formacién Terciaria o Superior,
la Educacién de Adultos y Jévenes, la formacién de oficios y la capacita-
cién laboral temporal de jévenes.

En segundo lugar abordar los problemas de calidad y pertinencia curri-
cular, respecto a su actualizacién, las conexiones entre mundo escolar y
mundo del trabajo, la continuidad de estudios superiores y especialmente
la ausencia de un potente programa de formacién inicial docente. En este
altimo caso, nos encontramos con algunos programas de certificacién
pedagdgica que podrian constituirse en un interesante punto de partida
del fortalecimiento de la profesién docente.

Por otro lado, existe en la percepcidén de directivos y docentes de la
modalidad EMTP, una critica respecto a los dos afios de formacidn dife-
renciada en las especialidades, lo cual se considera insuficiente para el
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desarrollo de competencias generales, incidiendo en mayores debilida-
des de la base formativa de los estudiantes egresados. Se reconoce a su
vez, la necesidad de que los estudiantes continden estudios superiores en
un trdnsito natural hacia carreras técnicas de nivel superior, en el sector de
especialidad en que se formé en su ensefianza media (SEPULVEDA, 2008).

Especial atencién plantea el fortalecimiento de la Educacién Superior
Técnico Profesional, conocido en Chile como CFT, buscando responder a
la demanda de continuidad de estudios y especializacién técnica.

Para la Organizacién de Estados Americanos, OEI, constituyendo la
EMTP una fuente de inspiracién de las reformas educativas, atin no ha
tenido la concrecién y aplicacién prictica que merece. Las politicas se
caracterizan por su escasa relevancia y su insuficiente impacto. Frente a
esto, la OEI plantea dentro del contexto de las Metas 2021, responder a un
enfoque intersectorial entre educacién y trabajo, impulsar una coopera-
cién publico-privado para el diseno y ejecucién de politicas y ampliar la
cobertura de la oferta de ETP, incluyendo dreas rurales y urbano-margi-
nales. Para lograr esto, es preciso gestores bien formados tanto en el sis-
tema educativo como en el sistema de formacién permanente. Por otro
lado, también es importante, un proceso de descentralizacién de la oferta
formativa adecuada a las necesidades locales (OEI, 2010).

Sugerencias finales

Como lo afirmamos al inicio del estudio, nuestra inquietud ha sido expo-
ner dentro de un enfoque pedagdgico social, la realidad y nudos criticos
de la educacién profesional en el nivel medio técnico profesional, espe-
cificamente en Chile, sugiriendo la necesidad de reenfocar las politicas
educativas destinadas a las juventudes, asumiendo los desafios préxi-
mos de la sociedad, reconociendo las demandas locales, familiares y
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comunitarias y a su vez, valorando al sujeto juvenil como protagonista
de estas preocupaciones.

La formacién de jovenes en torno al trabajo en nuestro paisy en la
regién en general, tiene grandes desafios hacia adelante. Existe un legado
de claros y oscuros que enfrentar, especialmente aquellos que se refie-
ren a la concrecién de mayores grados de igualdad y justicia social. Pero
al mismo tiempo, se necesita abordar los requerimientos que establece
una nueva época, marcada por la mutacién productiva social de la socie-
dad del conocimiento.

La EMTP, requiere de un re-disefio que le permita adecuarse a estas
nuevas exigencias y al mismo tiempo responder a las demandas socio-
culturales de las nuevas generaciones de jévenes.

Lo anterior implica un diagnéstico renovado de las necesidades actuales
del contexto productivo en transformacién acelerado, en especial, de un
perfil de tendencias del sector servicios y su asociacién al uso intensivo de
las nuevas tecnologias, para actualizar el curriculum técnico profesional.

También hay que recoger las demandas sociales y culturales de las
comunidades y familias, articulindolas a los procesos formativos desde
la perspectiva de la innovacién y creatividad en los oficios y perfiles
técnico-profesionales.

Asimismo, acoger las diversas identidades y culturas juveniles de los
estudiantes en los ambitos de la didactica, la orientacién y la especializa-
cién, fortaleciendo la formacién y actualizacién docente.

Por otro lado, se necesita el fomento de alianzas institucionales con
el mundo del trabajo que aseguren mejorar la calidad y continuidad del
empleo inicial y los procesos de integracion laboral.

Hay que establecer condiciones que permitan mantener trayectorias
laborales en un contexto de alta flexibilidad y cambio de oficios. Es impor-
tante establecer un perfil de competencias generales y especificas y un
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cuadro de cualificaciones técnico profesionales que faciliten los proce-
sos formativos y las certificaciones de experiencia laboral.

Por ltimo, se requiere desarrollar enfoques pedagdgicos y diddcticos,
orientados a la educacién permanente y sociedad de los aprendizajes,
donde los jovenes se sientan participes e integrados.
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Quatro décadas de Portugal democratico. O que
oferece aos jovens a educacao profissional
de nivel secundario?:
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Virginio Sa

Resumo

O balango do que, apés quatro décadas de democracia em Portugal, oferece aos jovens a
educagio profissional secunddria é mitigado se contrastado com o horizonte das promes-
sas de democratizagdo e bastante mais positivo, se for considerado o caminho percorrido
ou o muito que temos a perder se avangar o projeto de subdesenvolvimento do pais servido
pelas recentes politicas educativas austeritdrias e regressivas. Este sistema diferencia-se e é
tributdrio daquele que foi langado no final dos anos oitenta e durante mais de uma década
gerou a reprovagao e a desisténcia massivas, sobretudo entre os jovens das classes popu-
lares que, pela primeira vez, frequentavam o ensino secundario. Desde 2005, a resposta &
procura de educag¢do secunddria ampliou-se, através do crescimento do nimero de vagas
e matriculados nas fileiras profissionais; a taxa de reprovagao diminuiu expressivamente
entre 2000/01 e 2007/08 e a taxa de conclusdo elevou-se consistentemente no mesmo peri-
odo. A evolugdo posterior quanto a construgao do sucesso e a fabricagdo do fracasso escola-
res levanta questdes cuja discussao se tornou simultaneamente mais necessaria e mais difi-
cil, dados os tempos conturbados que, desde 2011, o pais e o setor vivem. Assim, um sinu-
oso e dificil caminho foi percorrido em Portugal até que, para segmentos importantes de
jovens (e professores, com o apoio das escolas), certas fileiras de educagao profissional fos-
sem apropriadas como possibilidades de uma outra educagio e como um desvio institucional de
acesso a educagdo superior. Hoje, essa ampliagdo das oportunidades institucionais comega a
ficar em questao, a educagao profissional estd a caminho do acantonamento como uma via
terminal de massas e ameaga converter-se numa resposta educativa voltada para a restri¢ao
de oportunidades; nesse sentido, torna-se mais visivel o resfriamento de aspiragdes a conti-
nuidade de estudos, em favor de uma orientagao politica de controlo social e conformidade

1 Estainvestigagdo foi apoiada pelo Centro de Investigagao em Educagio (CIEd) da Universidade do
Minho, financiado pela Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, no ambito do Projeto PEst- OE/CED/
Ui1661/2011.
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a um projeto de subdesenvolvimento e incoesdo da sociedade portuguesa. A educagio pro-
fissional continua no entanto, hoje como sempre, a ser um campo de luta e agio politicas
protagonizadas por atores coletivos (e individuais) (estado, escolas, classes sociais e seg-
mentos de publicos escolares).

Palavras-chave: Portugal; educagdo profissional; democratizagio

Introducao

Neste momento a educagdo estd em convulsdo em Portugal, com ori-
gem em duas principais fontes: os cortes nas fun¢des sociais do Estado;
a politica educativa regressiva e liberalizante deste governo que, desde
Junho de 2011, gere o programa de ajustamento austeritdrio patrocinado
pela tréica de entidades responsaveis pelo empréstimo a Portugal®. Essas
opcdes, em particular aquelas que rompem com o modelo de Estado de
Bem-estar desenvolvido apds 25 de Abril de 1974, sio apoiadas e legitima-
das por imposicdes externas (do BCE, CE e FMI), ainda que, em diversos
casos, o atual executivo tenha tomado medidas que excedem as condigdes
estabelecidas no ambito da interveng¢io externa em Maio de 2011 (assu-
mindo ir além da tréica).

O projeto—protagonizado pelas elites do poder financeiro e de um dimi-
nuto nimero de grupos econémicos, em que este governo assenta a sua
forga interna e apoio externo—de condug¢io do pais a uma situagao de sub-
desenvolvimento e dependéncia politica e econdmica, agravando a condi-
¢do periférica de Portugal na Unido Europeia, apresenta-se acoplado a um
modelo politico-econémico de aumento da concentragio de riqueza, de
aprofundamento das desigualdades sociais e empobrecimento da popu-
lag3o, em geral.

2 Trata-se de duas entidades da Uni3o Europeia, Banco Central Europeu (BCE) e Comiss3o Europeia
(CE), e 0 Fundo Monetdrio Internacional (FMI) que, em 17 de Maio de 2011, assinaram com o governo
portugués da altura os termos de um empréstimo (memorando de entendimento) de 74 mil milhdes de euros.
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Nesse projeto, a educagao altera o seu lugar estrutural na sociedade
portuguesa, a partir de trés estratégias politicas, que modificam as rela-
¢Oes sociais, na esfera politica, no dominio da economia e no campo cul-
tural, que a constituem e de que é parte:

(i) redefine o seu estatuto e amplia 0 seu peso como uma area de negécio,
alimentado pelo erdrio ptblico e pelos recursos das familias mais desafo-
gadas (mercadorizagdo e privatizagio)?

(ii) o Estado retira-se extensivamente das suas responsabilidades face
ao direito humano e social basico a educagao e ao sistema publico que
o garante, cortando drasticamente os recursos materiais, mas também
humanos, de professores e de auxiliares de educagao (evasdo do Estado e
austeritarismo)*;

(iii) fortalece-se como mecanismo de reprodugdo e instrumento de controlo
social, a favor de novas conjugacdes de dominagao e hegemonia facilitadoras

3 Durante o Verdo e a0 mesmo tempo que as escolas esperavam que o MEC informasse quantas das tur-
mas propostas haviam ou n3o sido homologadas, foram concluidas as negociagées em torno do diploma
sobre o Estatuto do ensino particular e cooperativo que consagra a possibilidade de o Estado financiar a fre-
quéncia de qualquer aluno no ensino privado, a partir de 2014/2015, uma medida conhecida como che-
que-ensino. O diploma foi aprovado em Conselho de Ministros no inicio de Setembro deste ano (2013)
(cf., por exemplo, Jornal Publico, edigao em linha de 5 de Setembro de 2013, in http://www.publico.pt/
sociedade/noticia/crato-anuncia-que-estado-vai-apoiar-directamente-alunos-dos-colegios-1604999).

4 Desde o inicio do ano letivo, em meados de Setembro, a comunicagao social vem noticiando diver-
sos casos mais gritantes de efeitos imediatos desta evasdo do Estado e austeritarismo face ao compro-
misso com o direito a educagao. Os titulos de jornais falam por si: Centenas de alunos em casa devido ao caos
no Ensino Profissional (in http://m.jn.pt/m/newsArticle?contentld=3455500&page=1); Problemas na educa-
¢io especial sio jd uma questdo de violagdo de direitos humanos, denunciam associagoes (http://www.publico.pt/
sociedade/noticia/problemas-na-educacao-especial-sao-ja-uma-questao-de-violacao-de-direitos-huma-
nos-denunciam-associacoes-1607965); Escola do Porto suspende atividades devido a falta de funciondrios (in
http://m.jn.pt/m/newsArticle?contentld=3457068&related=yes). Segundo a maior federagao de sindica-
tos de professores, o orcamento de estado para a educagao caiu entre 2011 e 2013 “mais 700 milhdes de
euros, num pais em que, em apenas dois anos, foram reduzidas as verbas para a Educa¢ao em 1,8% do
PIB!” (http://www.fenprof.pt/?aba=27&mid=115&cat=226&doc=6773); ainda, de acordo com um estudo
apresentado pela Comissio Europeia, Portugal é um dos paises que mais terd reduzido o orgamento para
a educagio entre 2010 e 2012 (cf. EUROPEAN COMMISSION, 2013).
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do processo de reestruturagao do capitalismo.

As dimensdes de democratizagdo social e cultural tornaram-se efeitos
indesejados, que o poder politico procura minimizar. S3o trés as princi-
pais vias até agora prosseguidas no sentido de aprofundar a segmentacao
social e a elitizagao do sistema educativo: a) o recurso intensivo a instru-
mentos de selec¢do de fundamento meritocratico, como o exame, mesmo
se escassamente legitimados; b) o aprofundamento da corrosao da escola
bésica comum e da dualiza¢io e segregacao internas dos publicos mais
fragilizados e vulneraveis e c) o condicionamento, através da oferta, das
demandas das classes populares em torno da educagio profissional e geral
de nivel secunddrio. Estas trés linhas de ac¢ao politica intentam favorecer
ativamente a conformidade subjectiva, individual e colectiva, das popu-
lagGes a percursos e futuros provaveis, de acordo com interesses econé-
mico-sociais servidos pelo executivo politico em fungdes.

E este conjunto de opcdes que durante os dois tltimos anos vem
minando as fundagdes do sistema publico de educagdo e da prépria demo-
cracia portuguesa, ameagando continuar a aprofundar uma imensa der-
rocada com danos irrepardveis num futuro préximo.

As politicas educativas desenvolvidas nestes dois anos foram acompa-
nhadas no ensino secunddrio e na educagao profissional pelos seguin-
tes factos:

(i) aumento da taxa de reprovacio na educagio profissional;

(ii) redugdo da percentagem de jovens que, tendo completado o ensino
secunddrio, se candidatam ao ensino superior;

(iii) degradacdo das condi¢des pedagdgicas de aprendizagem dos
estudantes;

(iv) agravamento das condi¢des de trabalho dos professores;

(v) condicionamento politico das escolhas dos estudantes, em favor das
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fileiras de educacgao profissional susceptiveis quer de arrefecer as suas
expectativas e aspiragoes, quer de cercear as suas condi¢des objectivas
de progressido para a educagao superior.

Assim, se 0 agravamento do insucesso no ensino secundario corresponde
auma tendéncia em formagao nos @ltimos 4 anos (voltaremos a esta ques-
t30), o atual governo tem cumprido uma politica educativa de regresso a ace-
¢oes selectivas, elitistas e passadistas de exceléncia e qualidade do ensino,
meramente baseadas: (i) na multiplicagdo de exames externos nacionais em
todos os finais de ciclo; (ii) na hierarquizag¢ao de conhecimentos, segundo
um simplista retorno ao bdsico (back to basics) (Portugués e Matematica);
(iii) na selecgdo e consagragdo do conhecimento valido e valioso, reduzido
as suas expressdes conteudisticas e formalistas. De forma mais gravosa,
outras medidas politicas para encolher a escola piiblica, para além da profunda
crise social, politica e econdmica, estao directamente associadas as conse-
quéncias acima sublinhadas. Referimo-nos a op¢des como: (i) aumentar
o namero de alunos por turma acima dos valores mais tipicos dos outros
estados-membros da UE ou mesmo da OCDES; (ii) reduzir brutalmente o

5 De acordo com o relatério Education at a glance 2013, a média da OCDE, no que toca a dimensdo das
turmas no ensino publico, cifrava-se em torno dos 21.3 alunos, enquanto a média da UE21 estava nos
19.9 alunos para a educagao elementar e nos 23.4 (paises da OCDE) e 21.8 alunos (UE21) para a educa-
¢do secundaria inferior (usualmente 7°, 8° e 9° anos de escolaridade) (dados de 2011). Nesse ano (2011),
Portugal figurava como tendo turmas em média com 20.6 alunos no nivel elementar do ensino publico
e em média com 22.4 alunos na educagdo secunddria inferior; a dimensdo média das turmas no ensino
publico portugués era, de acordo com estes dados, um pouco menor do que a média dos paises da OCDE
e um pouco maior do que a média dos paises da UE21 (cf. OCDE, 2013: 374). Desde o ano lectivo de
2012/13, foi aumentada a dimensao das turmas, passando o niimero minimo de alunos para constituir
uma nova turma (do 5° ao 12° anos de escolaridade) para 26 alunos, podendo ter 20, quando inclui até 2
alunos com necessidades educativas especiais; no 1° ciclo, as turmas devem ser em regra de 26 alunos,
podendo ser formadas com 18 ou 20 alunos, quando integram grupos de alunos que frequentam dife-
rentes anos de escolaridade (cf. Oficio-circular n° 03/12 da Diregao Regional de Educagido do Norte, de
20/05/12 e Despacho n.° 5048-B/2013).
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namero de professores® e (iii) condicionar as op¢des dos estudantes: por
exemplo, n2o aprovando as turmas propostas pelas escolas e desviando os
alunos para outros cursos, escolas, modalidades ou entidades formadoras,
como ocorreu na prepara¢ao do passado ano letivo e do atual’.

Em busca de uma nova hegemonia: a mudanca é
eterna, nhada muda nunca?

Um conjunto de medidas demarca o sentido imprimido a educagao profis-
sional pelo atual executivo portugués: dificultar o acesso ao ensino supe-
rior; diminuir o volume e a proporg¢ao de horas votados a formagao cienti-
fica, geral e tecnoldgica; criar uma nova fileira de estudos, ensino vocacional,

6 Mesmo que os valores adiante mencionados possam nio corresponder ainda neste momento na totali-
dade a redugdo do niimero de professores, segundo a principal federagao portuguesa de sindicatos de pro-
fessores, “de janeiro de 2011 a junho de 2013, 0 nimero de professores contratados foi reduzido em mais
de 20.000, aposentaram-se cerca de 9.000 professores e o niimero de professores sinalizados com hora-
rio-zero passou dos 13.000 em agosto de 2012 para 18.000 em agosto de 2013”, 0 que implicou uma poten-
cial “redugao de 47.000 horérios de trabalho de professores” (Cf. FENPROF, 2013). De notar que, de acordo
com as estatisticas oficiais disponiveis, entre 2010/11 e 2011/12, o niimero de professores do ensino nio-
superior publico terd, num ano, passado de 158 766 para 148 400 (cf. DGEEC, 2012: 53; DGEEC, 2013: 68).

7 No final de julho passado com o inicio de férias anuais previsto para 1 de agosto (na quarta-feira
seguinte) um vasto nimero de Diretores de escolas foi informado de que varias turmas, ja publicadas e
com os respectivos alunos matriculados, no haviam sido homologadas, sem que fosse conhecido o des-
tino desses estudantes e se seria necessdrio refazer todo o trabalho de reorganizagdo das turmas durante
o periodo de férias. Para onde seriam canalizados esses estudantes, no caso de se confirmar a ndo apro-
vagdo das turmas, era a pergunta para a qual varias respostas eram avangadas: outras escolas publi-
cas; escolas privadas; outras entidades de formagio nao-escolares; o Instituto de Emprego e Formagao
Profissional (para Cursos de Aprendizagem). Isto porque também a forma de fazer politica vai abrindo
uma paleta de feridas na democracia, que vai do secretismo e da omissdo a manipulagdo da informagao.
Todos nos debatemos hoje com um pronunciado défice de informagio a que naturalmente corresponde um
agravado défice democritico. Trata-se de uma opgao politica de sonegar o acesso a informagao relevante,
excluindo os atores no terreno da acgio pedagdgica, os estudiosos das politicas e das praticas educati-
vas, outros patamares e componentes do sistema politico, como os deputados e os dirigentes sindicais,
sem mencionar os jornalistas.
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cuja conclusio no ensino superior no conduz a um diploma de grau®.
As duas primeiras medidas tém por alvo os Cursos Profissionais e visam
acentuar a sua vertente original de via terminal de massas para as classes
populares. Para isso, procura-se minimizar a sua apropriagao, pelos fre-
quentadores (muitas vezes apoiados pelas escolas), como desvio institucional
(CHARLOT, 1999) para a continuagao de estudos e contrariar esta dimen-
$30 em que se constitui uma via promotora do acesso a0 ensino superior.

Mesmo no mais recente momento de expansao de novas oportunidades de
educa¢ao secunddria, como programa politico intencional dos governos
(entre 2005-2011), a dualizagdo estrutural e a reprodugdo social e cultural nao
deixaram nunca de estar bem presentes, como veremos, quer na formu-
lagao e desenvolvimento, quer no impacto (efeitos e consequéncias) das
politicas educativas que geraram a atual estrutura de educagio secundi-
ria. Mas, assistimos também 2 elevag¢io da frequéncia com que os Cursos
Profissionais serviram estratégias de acesso e aspiragdes de continuidade
de estudos. Ainda que esse contributo possa ser considerado limitado, do
ponto de vista da democracia e da justi¢a educacional e social, é significa-
tivo que, em tempos mais recentes, em torno de 30% dos diplomados dos
Cursos Profissionais prosseguissem estudos e/ou acedessem ao ensino
superior®. De tal modo que o atual executivo tomou esta fileira como alvo
de medidas para resfriar aspiragoes e restringir oportunidades educacio-
nais e de vida, visando conter e ganhar na secretaria o terreno e o controlo
que ndo detinha na luta social e cultural em torno das credenciais esco-
lares. No seu conjunto, as trés medidas acima mencionadas correspon-
dem a uma alteragao e adequagao da estratégia de controlo social através
da politica educativa e cultural. Neste quadro, as lutas em torno do cur-
riculo obedecem a uma légica de obscurantismo programado (MELO, 2004)
8 O titulo aqui usado (A mudanca é eterna, nada muda nunca) é pedido emprestado a WALLERSTEIN
(1995) sem necessariamente remeter para o essencial da discussdo e argumentagao desenvolvida no texto.

9 Esta informagio consta em QUATERNAIRE/IESE (2007: 186, 273) e PEREIRA et al (2011: 112).
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e de recolocagdo da reprodugao social em antigos eixos. Pela diminui¢ao
das horas de formacio dedicadas a educacio cientifica, geral e tecnolé-
gica, os publicos do ensino profissional sdo privados de conhecimento pode-
roso (YOUNG & MULLER, 2010), enquanto este refor¢a o seu estatuto de
propriedade exclusiva de elites cultivadas. Pelo acréscimo de obsticu-
los no acesso ao ensino superior mais exames em disciplinas com pro-
gramas e cargas hordrias muito discrepantes das lecionadas nos Cursos
Profissionais os mesmos publicos s3o colocados no seu lugar ocupacional e
social e eliminados da concorréncia pelas credenciais escolares mais valo-
rizadas, com as recompensas e estatuto associados.

Aterceira medida, em concretizagdo no ensino basico e anunciada para
os niveis secunddrio e superior, consiste na criagao de uma nova via de
estudos, o ensino vocacional, de cariter remediativo, para jovens a partir
dos 13 anos que experimentaram o fracasso sucessivo da educagio bésica.
Aparentemente pretende-se responder ao problema institucional, politico
e pedagdgico do insucesso escolar com a sua vocacionalizagio, desquali-
ficando a educagio profissional, os seus frequentadores e diplomados, ao
mesmo tempo que do insucesso se faz germinar a semente da dualiza¢ao
do ensino basico. Como se argumentou j4, a criagao de uma fileira de estu-
dos que desemboca em estudos superiores sem conclusio de grau sugere
que estaremos perante uma resposta institucional a procura de educacgao
que certificard publicos (social, académica e estatutariamente mais des-
favorecidos e penalizados) assim oficialmente desqualificados.

No mesmo movimento, o reconhecidamente discriminatdrio modelo
dual alem3o é tomado como inspira¢ao para responder as metas euro-
peias para 2020 de ampliagio das percentagens de diplomados nos ensi-
nos secundario e superior e de reducao da taxa de abandono escolar, mini-
mizando o potencial impacto destes resultados na estrutura social, atra-
vés da segregacido e segmentac3o social, da desqualificagio académica
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e da menorizagao cultural da educagao profissional e dos seus publicos.

A educacao profissional hoje e no passado recente:
um quadro em breves tracos

Segundo os tltimos dados conhecidos, em 2011/12, a educagio profissio-
nal envolveu 146.962 jovens (42.5%) de um universo de 346.093 estudan-
tes do ensino secundario® (cf. DGEEC, s/d). Em 2005/06, 0s 113.156 ins-
critos em modalidades de educagio profissional totalizavam cerca de
37,5% dos jovens matriculados no ensino secundirio3. Nestes seis anos,
cresceu (5 pp.) o peso e o volume de efectivos (33.806) da educagao profis-
sional entre aqueles Gltimos. Proporcionalmente, a educag¢ao profissio-
nal aumentou quase 30% (29.9%), enquanto o ensino secunddrio3 no seu
conjunto se ficou por um incremento de cerca de metade daquele valor
(14.7%), em boa medida resultante da captagdo de novos alunos nas moda-
lidades profissionais (11.2%).

Quadro 1: Variagio do n° de inscritos nas fileiras cientifico—humanistica
e profissional do ensino secunddrio (2005/06 a 2011/12)

2005/06 2011/12 Variagdo
CCH 188 460 199131 10671
CcT 52228 10145 -42.083
cp 36943 113749 76 806
EP
CA 20563 21056 493
CEF 3422 2012 -1410
Total 113156 146 962 33806

10 Em todos os cilculos que se seguem, ndo consideramos o ensino artistico especializado, dadas as
singularidades de que se reveste e o pequeno volume de estudantes envolvidos (entre os cerca de 2000 e
2400 nao mais de 0.7% no periodo considerado).
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2005/06 201112 Variagdo

CCH+EP4 301616 346 093 44 477
fontes: CNE, 2012: 61; DGEEC, s/d

Legenda: CCH: Cursos Cientifico-Humanisticos; EP: Educagdo Profissional; CT: Cursos
tecnolégicos; CP: Cursos Profissionais; CA: Cursos de Aprendizagem; CEF: Cursos de
Educagao e Formagao

Se tomarmos por referéncia a tltima metade da década passada até
2011/12 (Altimo ano para que ha dados), ha evolugdes desiguais e irregula-
res. Por um lado, a taxa de escolariza¢do vem crescendo, em beneficio da
permanéncia dos jovens nos estudos; por outro lado, o sucesso, incluindo
a taxa de conclusdo, que aumentou num primeiro momento entre 2005
e 2008, tem vindo a deteriorar-se, com uma queda, varidvel segundo as
modalidades, mas que, em 2011/12, chegava a cerca de 10 pp., de 78,8%
para 68.8%, nos Cursos Profissionais, onde se encontra a maior parcela
de inscritos na fileira de dupla certificagao (cf. GEPE/ME, 2009; GEPE/
ME, 2010; DGEEC, 2012: 56).

Assim, a tltima década apresenta desenvolvimentos paradoxais com
a taxa de reprovagao e desisténcia no ensino secundario a reduzir para
menos de metade entre 2000/01 (39,4%) € 2008/09 (19.1%) para subir nova-
mente até 20.8% em 2010/11.
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Quadro 2: Variagao da taxa de escolariza¢ao no ensino secundario, dos
inscritos nas fileiras cientifico-humanistica e profissional, dos diplomados
e medidas politicas (entre 2000/01 e 2011/12)

Diplomados (n°/taxa

| ity
Taxade nscritos de conclusio)
escolariza¢do Politicas (ES/EP)
0B | copuep! | o | cen EP
H+EP em %)

I Conjungao acesso
121.690 39946 13.289 L
2000/01 62,5 362.681 condicionado/ exames
(33.5%) | (48.7%) ) I

(64.5% (modelo anos 90)

Introducdo de CP no

v sistema publico; conclusao
113.156 35839 17 056 . -
2005/06 54.2 301616 do ensino secundario sem

37.5% 52.3% .
( o) | ( 0 (725%)V exame final (fileira de
educacio profissional)
2007/08 632 316432 120216 | 40808 221637 Aumento de vagas nos CP
’ (38%) (67.4%) (78.8%) VI no sistema ptblico
2008/09 68 326952 131622 | 39600 246597 Aumento de vagas nos CP
' (40.2%) | (66%) (78.1%) VII no sistema puiblico
2010/11 725 342 481 144563 39158 26168 VI Aumento de vagas nos CP
' (42.2%) | (63.2%) (70.2%) v no sistema publico
.. 0,
201112 d 346093 146 962 40716 25375% Aumento de vagas nos CP
nd.

(42.5%) | (64.7%) no sistema pablico

(68.8%) X!
(quadro de elaboragao prépria a partir de: GEPE/ME (2010b: 53, 54); QUATERNAIRE/IESE
(2007: 164); GEPE/ME (2008: 36); GEPE/ME (2009: 32); CNE (2012: 111, 115); DGEEC (2012:
49); DGEEC (2013: 63).

Legenda
I-0Os valores aqui considerados correspondem ao somatdrio das diversas fileiras e

modalidades de educagio de nivel secunddrio (ES): Cursos Gerais/Cientifico-Humanisticos
(CCH); Educagio Profissional/Dupla Certificagao (EP). Esta tltima fileira inclui: Cursos
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Tecnolégicos (CT); Cursos Profissionais (CP); Cursos de Aprendizagem (CA); Cursos de
Educagao e Formagao (CEF).

I1-Sem Cursos de Aprendizagem (CA).

I1I-Taxa de conclusdo dos CP.

IV-Sem Cursos de Aprendizagem (CA).

V-Taxa de conclusdo dos CP.

VI-Taxa de conclusio dos CP, que respeita a 41.6% (9.216) dos diplo-
mados em modalidades de educa¢io profissional escolar nesse ano.
VII-Taxa de conclusdo dos CP que respeita a 61.5% (15.176) dos diplomados em modalida-
des de educagio profissional escolar nesse ano.

VIII-Inclui apenas os CP e CT.

IV-Taxa de conclusdo dos CP que respeita a 89.8% (23.493) dos diplomados em modalida-
des de educagio profissional escolar nesse ano.

X-Inclui apenas os CP e CT.

XI-Taxa de conclusio dos CP que respeita a 90.2% (22.885) dos diplomados em modalida-
des de educagio profissional escolar nesse ano.

Por que ocorre tal aparente deterioragio da progressao no curriculo?
Por um lado, a organizagio e desenvolvimento curriculares dos Cursos
Profissionais estdo estruturados em médulos, o que, meramente do ponto
de vista dos resultados escolares, favorece a gestao dos fluxos de estudan-
tes, jd que a retengao fica dificultada, pois a qualquer momento professo-
res e alunos podem negociar a ‘recupera¢io’ de médulos, de modo a alcan-
car uma classificagdo positiva relativamente a aprendizagens com ante-
rior avalia¢do negativa. Por outro lado, os Cursos Profissionais foram-se
capacitando institucional e pedagogicamente, ao longo dos seus mais de
vinte anos de existéncia, para a construgio do sucesso e da progressao
escolar dos seus alunos; no entanto, observa-se também que, apés um
primeiro momento de elevagdo das taxas de conclusio, 3 medida que se
amplia a populagdo abrangida (em volume e em propor¢ao)", a fabricagdo

11 Consultando o quadro verifica-se que a populagdo do ensino secunddrio sofre uma queda entre 2000
e 2005, em resultado da diminuigdo da taxa de escolarizagdo (ver a discussao do ponto seguinte), mas
também da redugdo demografica que, a partir de 2005/06, é no entanto sempre compensada pela elevagao
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do insucesso (PERRENOUD, 2000) também se intensifica, atingindo os
CP um grau de selectividade percentualmente bastante préximo daquele
que observamos na fileira académica. De resto, como nota LEMOS (2013),
é recorrente, nos ultimos 50 anos do sistema educativo portugués, obser-
var-se valores mais elevados nas taxas de insucesso, durante a concreti-
zacao de medidas de alargamento do acesso, mesmo se tal efeito tende a
desaparecer na década seguinte. Isto é, a expanso da frequéncia dos 2°
e 3° ciclos, nos anos 70, 80 e 90, foi acompanhada da “deslocagio do efeito
de selecao, que passa a ter lugar durante a frequéncia do novo ciclo de
escolaridade, agora obrigatdrio, em vez de ter lugar no acesso a0 mesmo”
(LEMOS, 2013: 165). Como antes apontamos, é plausivel que estejamos a
verificar nos Cursos Profissionais essa deslocagio do efeito de sele¢ao
para os processos internos ao desenvolvimento do curriculo, o que justi-
fica um exame mais atento aos trajetos, processos e experiéncias escolares
dos seus jovens frequentadores, em oportunidades e estudos préximos.

De onde vimos? A educacao (profissional) secundaria
eas classes populares

A atual estrutura de educagio profissional de nivel secunddrio para jovens
deriva daquela que hd cerca de vinte e cinco anos foi criada no dmbito da
Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) (1986) que instituiu a escola-
ridade obrigatdria de 9 anos, e da Reforma do Sistema Educativo (RSE)
(1986/1993), que incluiu a reforma curricular do ensino secundario (cf.
AFONSO, 1998; AZEVEDO, 2000; ANTUNES, 2004). Essa estrutura foi
criada na expectativa do previsivel aumento de procura de educagao

da taxa de escolarizagdo. Assim se explica que, na década entre 2000/01 e 2010/11, tendo aumentado 10
pp. a taxa de escolarizag¢do no ensino secunddrio, o volume de inscritos tenha diminuido. De notar que,
pelo contrério, nesse mesmo periodo, o niimero de matriculados na educagao profissional aumentou
cerca de 20% (cf., por exemplo, CNE, 2012: 111, 115); DGEEC, 2012: 49).
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secunddria e consequente aumento de efectivos, como vinha a acontecer
desde Abril de 1974, em resultado sobretudo do prolongamento da esco-
larizagdo por parte das classes populares.

Foi assim estabelecido um modelo de educagao profissional inicial de
nivel secunddrio, baseado numa estrutura dual que inclufa trés fileiras, de
diferente natureza institucional: os Cursos Tecnoldgicos, uma modalidade
escolar integrada no sistema de ensino regular; os Cursos Profissionais,
uma modalidade escolar no ambito do subsistema de escolas profissionais
e os Cursos de Aprendizagem, uma modalidade n3o escolar, integrada no
sistema de emprego. A tutela das trés vias foi atribuida ao Ministério da
Educacdo, para os Cursos Tecnoldgicos, sendo partilhada com o Ministério
do Trabalho, no caso das modalidades de educagao profissional nao regu-
lar. As trés modalidades partilhavam uma matriz curricular comum que
fundamentava a dupla certifica¢o, escolar de nivel secundério e profis-
sional de nivel I1I de qualifica¢ao.

Esta estrutura duplamente dual” corresponde, como veremos, a uma
op¢ao politica de fundo, ndo isenta de contradigdes, para a educagdo pro-
fissional e 0 ensino secundirio na sociedade portuguesa: este mantém-
se como nivel preparatdrio para o ensino superior e voltado para a for-
macao de elites; aquela constitui-se principalmente como escola terminal
para as classes populares. Enquanto a dupla certificagdo, escolar e profis-
sional, e a equivaléncia dos diplomas integra as aspiragdes de valorizagao
da educagio profissional em favor da democratiza¢io cultural e social, a
dupla dualizagao, institucional e curricular, estabelece os limites da res-
posta a essas aspiragoes, sobretudo das classes populares e formuladas

12 Duplamente dual porque estamos perante: (i) uma cis3o de natureza curricular, entre as dimensoes
académica e profissional da educagio; (i) uma cisio institucional porque exterioriza duas das fileiras de
educagdo profissional face ao sistema de ensino regular. Esta dupla dualizagio instala e duplica cliva-
gens sociais, jd que aquelas separagdes envolvem segmentos populacionais e de ptblicos escolares com
distintas origens, percursos escolares e destinos sociais.

116



Quatro décadas de Portugal democratico. O que oferece aos jovens a educa¢do
profissional de nivel secundario?

por pedagogos e académicos progressistas: a valorizagdo e paridade de
estima da educagio profissional sio sobretudo formais e o ensino secun-
dario regular mantém a sua vocagao de patamar preparatério da forma-
¢ao de elites. A constitui¢ao de quatro vias de nivel secundario, de per-
meabilidade efetivamente muito dificultada, quando permitida, mesmo
entre as trés modalidades de educagdo profissional, traduz a opgao por
uma estrutura institucional estratificada e dirigida a segmentos de publi-
cos com propriedades, percursos e destinos sociais e académicos distintos.

Durante mais de uma década os jovens das classes populares que pro-
curaram o ensino secundario confrontaram a reprovagao ou a exclusdo
massivas. Este facto verificou-se, em particular para aqueles que, ndo
fazendo parte dos excepcionais ‘meninos de ouro’ com desempenhos aca-
démicos bem acima da média ou dos ‘aspirantes esforgados e meritdrios’,
com sucesso académico mediano, se viram ‘apanhados’ pela tenaz da f6r-
mula politica inventada para manter bem estreito o funil do acesso quer ao
diploma do ensino secundario, quer ao ensino superior. A esta distancia,
a generalizacio do ensino secunddrio prometida pela dupla certificagio
escolar e profissional e pela matriz curricular comum mostra-se bem mais
cerceada do que parecia, mesmo se assumindo a forma de uma escola de
geometria varidvel, consistente com a dupla dualizag¢ao institucional e curri-
cular, reconhecidamente mais apostada na relativa democratizagao social
dos diplomas sem democratizagio cultural. Todas as orientagdes expos-
tas foram afinal condicionadas durante mais de uma década por limites
bem mais estritos e efectivos, decorrentes da op¢ao de conjugar a politica
de acesso com a politica de avaliagdo das diversas modalidades de educa-
¢3o profissional (e geral) de nivel secundario. E foi esta escolha politica
que gerou o malogro massivo das aspiragdes das classes populares a edu-
cagdo secunddria e o sucesso dos interesses apostados em manter a rari-
dade relativa e muito apreciavel do diploma de educagdo secundaria a par
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da sua disseminagdo lenta e controlada através da educagao profissional.

A férmula encontrada pelo poder politico portugués em 1989 foi sim-
ples: no sistema de ensino regular, onde hd vagas, ha também exames
nacionais externos para a conclusio de ciclo; no sistema de escolas pro-
fissionais e no sistema de aprendizagem, onde nio hi exames finais, ha
acesso condicionado. Desde ai e até 2005, a maioria dos jovens das clas-
ses populares, que procurou educa¢io profissional secundria (e geral),
confrontou-se com a exclusio, pela via da limita¢io de vagas nos siste-
mas de educagdo profissional nao regular, ou com a retengao repetida
seguida da desisténcia, como poderoso efeito conhecido e comprovado,
quer da seletividade da avaliagdo continua para a progressao no curriculo,
quer do exame nacional exigido para concluir o ensino secundario no sis-
tema regular. Temos assim uma histéria recente de toda uma década de
auséncia de uma resposta educativa efetiva e bem-sucedida a sucessivos
contingentes de jovens das classes populares em busca de educagao pro-
fissional secundaria.

Umavia sinuosa®

O ensino secundario é em Portugal desde o inicio dos anos oitenta um
setor chave nas lutas concorrenciais (BOURDIEU, 1979) em torno de posi-
¢Oes sociais desejaveis. A histdria destas décadas é a das vicissitudes das
respostas ao mandato deste patamar de escolarizagio: formar elites e educar
um povo™ (cf. STOER, 1986; 2008). Fazer do ensino secundario um ensino

13 Avia sinuosa é uma expressao pedida emprestada, com a devida vénia, a um titulo de Aquilino Ribeiro
(1985).

14  Formar uma elite ou educar um povo? é a questao colocada por Steve Stoer no titulo de um texto publi-
cado no Jornal da Educagio em 1986. O autor problematiza e discute as opgdes de politica educativa de
fomento do ensino profissional, & época como hoje e sempre mobilizando retoricamente o argumento
das necessidades de qualificagdes por parte da economia (cf. STOER, 1986, 2008).
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preparatdrio de elites e terminal de massas é a via sinuosa, contradité-
ria e dilemdtica que deixou marcas no figurino institucional deste ciclo
ao longo destes 30 anos.

Por ele tém passado quer as aspiragdes das classes populares a educagio
e a mobilidade social através da escola, quer as estratégias de fechamento
social das classes médias, quer ainda a manutengao de prerrogativas dos
herdeiros das elites sociais. No ensino secundario se confrontam e obtém
respostas o projeto societal explicito de democratizagao social e cultural e
o projeto societal implicito de legitimagao da reprodugao e da hierarquia
sociais baseadas nos diplomas (cf. COIMBRA, 2007).

O ensino secundério define-se ainda como uma qualifica¢io-charneira
de acesso quer a fungdes de enquadramento, quer a fungdes de subordi-
nac¢ao ou indiferenciadas na hierarquia das ocupagdes.

Esse nivel de educagio converteu-se também, ao longo dos tltimos 30
anos, na placa giratéria de transi¢do dos jovens para a vida ativa onde
foram criados os principais dispositivos de transigdo, mobiliza¢ao e socia-
lizag3o profissionais.

Nesse quadro, a educagao profissional tornou-se, por sua vez, no eixo
deste papel estrutural do ensino secundario na regulagdo social em Portugal:
integra publicos em colis3o com o ensino secunddrio; qualifica para fun-
¢oes de enquadramento e indiferenciadas e para sectores tradicionais e
inovadores da economia; socializa para o trabalho e cria identidades profis-
sionais; organiza a transicdo profissional e a gestio da mao-de-obra, em con-
texto de desemprego e desvalorizagao do trabalho (cf. ANTUNES, 2000).

Assim e apesar das profundas mudangas sociais em Portugal, na Europa
e no mundo nestes mais de 30 anos, a educa¢io profissional permanece
no olho do furacdo das respostas educativas do poder politico e das socie-
dades a procura de educagao secundaria.
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Ter a fama e o proveito: estar na escola e aprender
naescola

A histéria destes 30 anos é também a da op¢ao politica das elites portu-
guesas por uma estrutura do ensino secundario comprometida quer com
avocagao de ensino preparatério de elites, quer com a evolugao cerceada
para um patamar terminal de educagdo de massas. Enquanto isso e até
2005, a escola de massas em Portugal permaneceu firmemente ancorada
no nivel basico de educagao, quer do ponto de vista das representagdes
dos atores sociais em geral, incluindo os professores (ANTUNES, 2009),
quer do ponto de vista das politicas ptblicas.

E assim que o sistema educativo portugués apresenta, em termos de
cobertura da populagio, em meados da década passada (2005/06), uma
estrutura elucidativa e singular no panorama europeu:

- uma taxa real de escolarizagio™ no ensino basico que vai dos 100% no 1°
ciclo a uma descida consistente no 2° ciclo (durante 7 anos consecutivos,
de 1999 a 2005) e no 3° ciclo para, respetivamente, cerca de 85% e 84%';

- uma taxa real de escolarizagdo no ensino secunddrio estagnada desde 1996
um pouco abaixo dos 60%";

15 Ataxa real de escolarizagdo é a “relagdo percentual entre o niimero de alunos matriculados num deter-
minado ciclo de estudos, em idade normal de frequéncia desse ciclo, e a populagao residente dos mesmos
niveis etarios”.

Ciclo de estudos/Idade normal (anos): Educagdo Pré-Escolar, 3 - 5 anos; Ensino Basico - 1.° Ciclo, 6 -9
anos; Ensino Basico — 2.° Ciclo, 10 — 11 anos; Ensino Bésico — 3.° Ciclo, 12 — 14 anos; Ensino Secundario,
15-17 anos (cf. DGEEC, 2012: 122).

16 As taxas de escolarizagio nos 2° e 3° ciclos aumentam consistentemente até 1996/97 (89,1%) e 2000/01

(86,8%), respetivamente, apés o que a tendéncia de diminuigao da cobertura perdura até 2006/07 (GEP/
INE, 2009: 65 e ss.). Em 2010/11, observaram-se os seguintes valores: 95,4% (2° ciclo) e 92.1% (3° ciclo).

17 Também no ensino secundario, hi uma subida constante dos valores de cobertura da populagao
até 1996/97. Entre 1996/97 e 2005/06, a taxa de escolarizag¢io no ensino secundario desceu 5.2% (de 59.4%
para 54.2%); nestes 9 anos, aquele indicador atingiu valores superiores ao primeiro em 3 anos (maximo
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- uma taxa de escolarizagdo entre os 15-17 anos que vai dos 91,2% aos 15
anos a cerca de 73,1% aos 17 anos™.

- uma taxa real de escolariza¢do no ensino superior que vai dos 19.85% aos
18 anos a 31.76% aos 21 anos (CNE, s/d: 73);

O que estes dados nos dizem é que a estagnac¢ao do ensino secunddrio
durante cerca de uma década se deve sobretudo ao insucesso e a repro-
vagdo mais do que ao abandono™. Isto é, os jovens frequentam a escola
até aos 17 anos em muito maior nimero do que aqueles que concluem o
ensino secundario: ha procura social de educagao secundiria, mas nio
ha respostas educativas, em particular para os recém-chegados, isto é, a
primeira geragdo das classes populares a frequentar o ensino secundario.

A sociedade portuguesa conviveu tranquilamente até 2005 com as taxas
escandalosas de reprovagio, de saida antecipada e de conclusio, em par-
ticular nos Cursos Tecnoldgicos, a fileira de educagdo profissional no
ensino secundario regular®. E aceitou o modelo que continuamente as
gerava, criado em 1989 pelo governo Cavaco, apoiado pelo partido social
democrata do centro-direita, e mantido nos governos posteriores, quer

de 62,5% em 2000/01), tendo ficado abaixo nos restantes 6 anos (GEP/INE, 2009: 65 e ss.). Em 2010/11,
verificou-se o valor de 72,5% (cf. CNE, 2013: 109).

18 Conferir GEP/INE (2009: 65 e ss.).

19 Osdados documentam que a saida da escola se d3, ji nessa altura, para a quase totalidade dos jovens,
ap6s a idade correspondente ao inicio da frequéncia do ensino secunddrio, aos 15 anos. Sem as pesa-
das taxas de reprovagdo que se verificam entre nés, uma apreciavel maioria de jovens (73.1%), que cum-
pria jd os 12 anos de escolaridade em meados da década passada, poderia concluir o ensino secundario.

20 Astaxas de transigdo/conclusdo no ensino secundario estavam em 78,7% em 1994/95; apds a introdu-
¢ao do exame nacional no 12° ano, em 1995/96, aquele valor caiu mais de 11 pp. para 66,9%, continuando
a baixar nos cinco anos seguintes até 60,6% em 2000/01, subindo novamente para 67.9% em 2004/05.
De notar que, neste periodo temporal, como foi jd assinalado, a taxa de escolarizagdo baixava também
cerca de 5%. As taxas de retengdo/desisténcia mantiveram-se acima dos 30% ao longo de toda a década,
até 2005/06, para o ensino secunddrio (Cursos Gerais e Cursos Tecnoldgicos), sendo que, para a fileira
de educagao profissional do ensino regular (Cursos Tecnolégicos), ficou sempre acima dos 40% nos 10
anos entre 1995 e 2005 (cf. GEP/INE, 2009: 65 € ss.).
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socialistas, quer social-democratas. Essa estrutura de ensino secunddrio
s6 viu alterados os seus fatores fundamentais de estagnagio pelo governo
Socrates, em 2005, sob a pressao de politicas europeias de formagao do
capital humano, para fomentar a competitividade na economia do conheci-
mento e alimentar a coesio social face as fraturas e riscos vitais, econé-
micos e sociais.

Que medidas foram tomadas pelo primeiro governo Sdcrates
(2005/2009), quando se tornaram inaceitaveis, a luz das prioridades e
face a monitorizagao estreita pelas autoridades europeias, as taxas de
insucesso e de saida antecipada do ensino secunddrio, em particular dos
Cursos Tecnoldgicos? Por um lado, o exame nacional deixou de ser exi-
gido para a conclusio do ensino secundario, também na fileira de educa-
¢do profissional do ensino regular; por outro lado, os Cursos Profissionais
(até ai oferecidos com limita¢ao de vagas apenas no subsistema de Escolas
Profissionais, quase sempre privadas) passaram a ser oferecidos também
nas escolas publicas, sem limitagao de vagas.

Nos anos subsequentes alterou-se muito significativamente o pano-
rama do insucesso e da saida antecipada na educagao profissional regu-
lar, e no ensino secunddrio no seu conjunto, de tal modo que, como vimos
j4, em 2010/2011, a taxa de transi¢do/conclusio nas fileiras de educagio
profissional era de 81,6%, sendo que no conjunto do ensino secunddrio
se cifrava nos 79,2%” (cf. INE, 2012: 95) e a taxa de reten¢ao/desisténcia
no ensino secundario havia passado de 30,6% em 2004/05 para 20,5% em
2010/11 (cf. DGEEC/DSEE, 2012: 24)%.

21 Este valor aproxima-se, no final de mais de quinze anos, daquela que era a taxa de transi¢do/con-
cluso no ensino secundério em 1994/1995, antes da obrigatoriedade da submissao ao exame nacional no
12° ano. De notar, no entanto, que, em 2010/2011, 0 ensino secunddrio havia alargado a sua cobertura da
populagdo jovem de 51,5% (em 1994/1995) para 72,5% (cf. GEP/INE, 2009: 65 € ss.).

22, Este valor é relativo ao Continente, n3o incluindo, portanto, as Regides Auténomas de Madeira e
Acores. No entanto, atendendo ao valor da taxa de transigio/conclusio, pode inferir-se que, para Portugal,
a taxa de retengao/desisténcia deveria atingir os 20,8% (cf. documentos referenciados).
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Um balanco em breves notas

O balango do que, quatro décadas depois do adeus em 1974, oferece aos
jovens a educagdo profissional secunddria é, assim, mitigado se contras-
tado com o horizonte das promessas de democratizagao e bastante mais
afirmativo e positivo, se for considerado o longo caminho percorrido, os
varios marcos alcangados ou o muito que temos a perder se avangar o pro-
jeto de subdesenvolvimento do pais servido pelas recentes politicas educa-
tivas austeritdrias e regressivas. Como temos vindo a mostrar, fizemos nes-
tes 39 anos um extenso caminho de universalizagio do acesso, mais do que
do sucesso, na educagio bésica e, de forma ainda mais notéria, no ensino
secundario. Nesse sentido, a democratizagao quantitativa apresenta hoje
feitos mais visiveis do que a democratizagao qualitativa (MERLE, 2002),
ja que esta implica, para além da generaliza¢do da distribui¢ao da educa-
¢do atoda a populagao, a atenuacao de desigualdades sociais e a dilui¢ao
das segmentagoes sociais entre vias de estudos. Em todo o caso, passos
muito significativos foram dados que representam oportunidades institu-
cionais (CASAL, 2003) de educagdo e oportunidades de vida que a educa-
¢do profissional secunddria oferece aos jovens.

Destacamos apenas dois aspetos que remetem para muito do que temos
a perder, no campo da educagio profissional, com o projeto de subdesen-
volvimento austeritdrio e regressivo da actual politica educativa:

(a) a oportunidade-limitada, mas efetivamente experimentada e agora
ameagada—, de jovens, professores e escolas apropriarem e construirem a
educagio profissional como uma outra educagio (SA & ANTUNES, 2012);

23 E depois do adeus é o titulo da cangdo que, a 24 de Abril de 1974, foi transmitida na rddio como senha
para desencadear o movimento militar dos capities que derrubou a ditadura do Estado Novo (1926-1974)
e abriu caminho a Revolugao de 25 de Abril de 1974. Em 2014 celebramos em Portugal 40 anos de demo-
cracia apds 48 anos de ditadura.
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desse modo, em certas condigoes, é constituida como um desvio institucional
de remobilizagdo para a aprendizagem (CHARLOT, 1999), promogao esco-
lar e acesso ao ensino superior, mesmo se apenas para alguns (jd significa-
tivos) segmentos de ptblicos com melhor desempenho académico; pode
argumentar-se que o projeto anunciado de fortalecer o cardter terminal
da educagao profissional de nivel secundario, de tornar potencialmente
intransponiveis as pontes com outras vias, de impedir o seu reconheci-
mento académico, ameaca cavar mais fundo o fosso em torno de jovens
a quem serd atribuido um certificado que oficialmente os desqualifica e
posiciona como excluidos do interior (BOURDIEU & CHAMPAGNE, 1998);
(b) a educacio profissional como parte das respostas educativas, que con-
tribuem para uma politica desenvolvida através do sistema publico, a pro-
cura de educagdo pela populacio portuguesa: as recentes intervengdes vol-
tadas para a reducado brutal de recursos devastam a capacidade de pro-
porcionar uma educagao publica de confianga e provocam a turbuléncia
dos quotidianos e das expectativas com gravosas implica¢des para todos
os envolvidos (alunos, familias, professores, diretores)?.

Nestes quase quarenta anos construimos um sistema de ensino secun-
dario que escolariza cerca de 72,5% da faixa etdria correspondente e inte-
gra quatro modalidades de educagio profissional (frequentadas por mais
de 40% dos jovens inscritos neste nivel de ensino) e uma via designada de
Cursos Cientifico-Humanisticos que recebe cerca de 60% dos alunos. Este
sistema diferencia-se a0 mesmo tempo que é tributario daquele que foi
langado no final dos anos oitenta e durante mais de uma década, através

24 No momento em que escrevemos a primeira versao deste texto (Agosto de 2013), em muitas esco-
las ndo se sabia quantas turmas de Cursos Profissionais iriam funcionar dentro de menos de um més,
que entidades acolheriam os alunos e quem seriam os seus professores. Um més depois do inicio do
ano letivo (em meados de Outubro), a comunicagdo social noticiava que havia jovens matriculados em
Cursos Profissionais obrigados a ficar em casa por nio saberem ainda em que turma e escola iriam pros-
seguir a sua escolarizagao.
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da articulagdo entre politicas de acesso e politicas de avaliagao, nas diver-
sas modalidades, gerou a reprovagao e a desisténcia massivas, sobretudo
entre os jovens das classes populares que, pela primeira vez, frequenta-
vam o ensino secunddrio. E tributdrio porque apresenta uma estrutura
préxima em torno de modalidades chamadas do ensino regular e ndo
regular, escolar e nao escolar, de dupla certificagao profissional e esco-
lar ou apenas escolar; diferencia-se, porque, contrariamente a essa estru-
tura que perdurou até 2005, alterou aquelas politicas de acesso e avaliacdo,
ampliou e modificou a oferta de educagao profissional no sistema publico
e se constituiu desde ent3o de forma ambivalente como um nivel prepa-
ratdrio de elites, mas também como uma escola terminal de massas, com
uma certa capacidade de promogao escolar e do acesso ao ensino superior.

Desde 2005, a resposta a procura de educa¢ao secunddria ampliou-se
muito significativamente, sobretudo através do crescimento do ntimero
de matriculados nas fileiras profissionais; a taxa de reprovag¢do diminuiu
expressivamente entre 2000/01 e 2007/08 e a taxa de conclusio elevou-
se consistentemente no mesmo periodo. A evolug¢ao posterior quanto &
construgao do sucesso e a fabricagdo do fracasso escolares levanta questdes
cuja discussio se tornou simultaneamente mais necessaria e mais difi-
cil, dados os tempos conturbados que, desde 2011, o pais e o setor vivem.

Nos tempos mais recentes multiplicaram-se os embates em torno do
projeto societal para a educagao publica e para a educagdo secundiria e
profissional. Como se apontou, o atual executivo governamental tem ado-
tado sucessivas vagas de politicas de austeridade e de ajustamento estru-
tural que sistematicamente tém retirado recursos humanos e materiais de
vulto 2 educagio publica, tém provocado a instabilidade e a incerteza per-
manentes e devastado a capacidade de mobilizac¢ao e a esperanga em torno
da educagdo. No que a educagio secundiria e profissional diz respeito
avultam, entre outras, por um lado, politicas regressivas de exacerbagao
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da seletividade dos exames de final de ciclo e acesso ao ensino superior e,
por outro lado, de segregacio escolar, desqualificagio académica e meno-
rizagdo cultural da educagao profissional, através da multiplicagao de
obstaculos no acesso ao ensino superior, da diminui¢do da componente
de educagio cientifica, geral e tecnoldgica dos curriculos, da criagio de
uma fileira que deverd desembocar num percurso de nivel superior nao
conducente a grau.

Assim, nestes 39 anos de democracia, um sinuoso e dificil caminho foi
percorrido em Portugal, passos significativos foram dados até que, para
segmentos importantes de jovens (e professores, com o apoio das esco-
las), certas fileiras de educagdo profissional fossem apropriadas e cons-
truidas como possibilidades de uma outra educagio e como um desvio insti-
tucional de acesso a educagio superior. Hoje, essa ampliagao das oportuni-
dades institucionais (CASAL, 2003; CASAL, GARCIA, MERINO & QUESADA,
2006) comega a ficar em questao, a educagio profissional estd a caminho
do acantonamento como uma via terminal de massas e ameaga conver-
ter-se numa resposta educativa voltada para a restri¢ao de oportunidades;
nesse sentido, tornam-se mais visiveis 0s movimentos que apontam para
o resfriamento de aspiragdes & continuidade de estudos (e mesmo o impe-
dimento de projetos educativos com futuro), em favor de uma orienta-
¢do politica de controlo social e conformidade a destinos e futuros torna-
dos provaveis por um projeto de subdesenvolvimento e incoesdo da socie-
dade portuguesa. A educagio profissional continua no entanto, hoje como
sempre, a ser um campo de luta e agao politicas, um terreno de desenvol-
vimento e apropria¢ao das politicas educativas cujos impacto, efeitos e
consequéncias resultam do confronto e intera¢io dos processos sociais,
dos interesses e aliangas, das demandas e das orienta¢Ges protagoniza-
das por atores coletivos (e individuais) (estado, escolas, classes sociais e
segmentos de ptblicos escolares).
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Resumo

Este texto, com o titulo Para que jovens? Que politicas?, aborda o perfil de alunos ingressan-
tes no Ensino Médio (EM) e tem como objetivo mapear o perfil do ingressante para acompa-
nhar a trajetdria de vida escolar deste grupo e suas implicagGes para algumas politicas edu-
cacionais: Aceleragao, Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e por uma politica do governo do
Estado do Rio Grande do Sul-RS de reforma do Ensino Médio: Ensino Médio Politécnico. E
resultado parcial de estudos do subprojeto Evasdo no Ensino Médio e Superior no Municipio
de Sao Leopoldo/RS, vinculado ao Observatério da Educagao Edital 044/2010, Indicadores de
Qualidade e Gestdo Democrdtica - Nticleo em Rede, 2011-2014. Configura-se em um estudo
quantitativo censitdrio, realizado para o periodo 2011-2013, na cidade de Sdo Leopoldo, que
utilizou como estratégia de coleta de dados um questionario auto aplicado com 45 questoes e
dados secundarios das escolas e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anfisio Teixeira (INEP). Como estratégia de analise de dados a andlise descritiva, univariada
e bivariada. Como resultado, apontamos que indicadores tém sido utilizados muito mais
para avaliar a “qualidade” da educagdo do que como ferramenta para o acompanhamento e
a implantagdo de politicas ptblicas educacionais. Cada vez mais é necessaria a capacidade
de compreender a construgao e o significado dos indicadores educacionais e realizar estu-
dos no contexto escolar.

Palavras-—chave: politicas educacionais; indicadores de fluxo escolar; ensino médio
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Introducao

Este texto aborda o perfil de alunos ingressantes no Ensino Médio e tem
como inspirag¢do as perguntas: Para que jovens? Que politicas? Um dos
equivocos das politicas educacionais é o de nio considerar, nas suas for-
mulagdes e proposigoes, a compreensao das singularidades do piblico a
que se destina. Exploramos alguns resultados de pesquisa’ realizada com
alunos do primeiro ano do Ensino Médio (EM), em escolas publicas esta-
duais do municipio de S3o Leopoldo, com o objetivo de mapear o perfil do
ingressante para acompanhar a sua trajetéria de vida escolar e as implica-
¢Oes para algumas politicas educacionais: Acelera¢ao, Educagio de Jovens
e Adultos (EJA) e por uma politica do governo do Estado do Rio Grande do
Sul de reforma do Ensino Médio: Ensino Médio Politécnico. O grupo de
pesquisa tem focalizado o levantamento e a analise de indicadores - taxas
de fluxo (evasio, defasagem idade-série, aprovacao, reprovagio e repetén-
cia) - no Ensino Médio, entendendo serem sinais relevantes para a avalia-
¢do da qualidade das escolas e dos sistemas de ensino. Acreditamos que
as avaliagbes em larga escala, focadas nos sistemas, precisam ser articu-
ladas as avaliagbes nas escolas (WERLE, 2011).

O texto apresenta uma parte inicial de contextualizagio das Escolas,
do Ensino Médio e de alguns dos indicadores avaliados na pesquisa, que
servem de referéncia para a metodologia de segmentacao dos perfis dos
ingressantes no Ensino Médio nas escolas pesquisadas. Na sequéncia, sio
apresentados os resultados do estudo do perfil dos alunos do primeiro ano,
bem como reflexdes sobre algumas politicas, em especial, a Educagao de
Jovens e Adultos (EJA) e o Ensino Médio Politécnico.

Para melhor compreender o contexto pesquisado, tomamos como

1 Orelato sobre o perfil do ingressante integra um conjunto de pesquisas do subprojeto «Evasio no
Ensino Médio e Superior no Municipio de Sao Leopoldo», Rio Grande do Sul, vinculado ao Observatério da
Educagao Edital 044/2010, Indicadores de Qualidades e Gestao Democritica - Ntcleo em Rede, 2011-2014.
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referéncia algumas diretivas e questdes sobre o Ensino Médio no Brasil.
Em seguida, apresentamos algumas caracteristicas das escolas que consti-
tuem o campo empirico da pesquisa «Evasio no Ensino Médio e Superior
no Municipio de Sao Leopoldo», em andamento.

O Ensino Médio, como um direito social de cada pessoa e dever do
Estado na sua oferta ptblica e gratuita para todos, é reafirmado em 2012,
quando da defini¢ao das suas Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolu¢ao
n° 2, de 30 de janeiro 2012, capitulo II, art. 3°). As unidades escolares que
ministram essa etapa da Educag¢do Bésica (EB), o Ensino Médio, devem
estruturar seus projetos politico-pedagdgicos, considerando as finalidades
previstas na legisla¢ao educacional brasileira (Lei n° 9.394/96).> O Ensino
Médio, como etapa final da Educagao Basica, mantém-se como objeto de
andlise e discussio e, especialmente, tem sido um desafio equacionar a
dualidade entre o seu carater profissionalizante e ou propedéutico.

O nivel médio de ensino comporta deferentes concepgdes: em uma com-
preensdo propedéutica, destina-se a preparar os alunos para o prosse-
guimento dos estudos no curso superior; para a concep¢ao técnica, no
entanto, esse nivel de ensino prepara a mao de obra para o mercado
de trabalho; na compreensio humanistica e cidad3, o ensino médio é
entendido no sentido mais amplo, que nio se esgota nem na dimensao
da universidade (como no propedéutico) nem na do trabalho (como no
técnico), mas compreende as duas — que se constroem e reconstroem
pela agdo humana, pela produgio cultural do homem cidadio -. De forma
integrada e dinimica (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012, p.354).

2 As finalidades previstas na Legislagdao educacional sdo: I - a consolidagdo e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos; II -
a preparagao bdsica para o trabalho e a cidadania do educando para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar a novas condigdes de ocupagao ou aperfeigoamento posteriores; I11 - 0 aprimo-
ramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da auto-
nomia intelectual e do pensamento critico; IV — a compreensio dos fundamentos cientifico-tecnolégi-
cos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica.
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Universalizar o Ensino Médio com qualidade social pressupde, segundo
Kuenzer (2010), agbes que visem a inclus2o de todos no processo educa-
tivo, com garantia de acesso a educagao, permanéncia na escola e conclu-
sao de estudos com bom desempenho; respeito e atendimento a diversi-
dade socioecondmica cultural, de género, étnica, racial e de acessibilidade,
promovendo igualdade de direitos; e o desenvolvimento da gestao demo-
cratica. Ao serem definidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, foi estabelecido para o seu projeto politico-pedagdgico:

Com fundamento no principio do pluralismo de ideias e de concep-
¢oes pedagdgicas, no exercicio de sua autonomia e na gestao democra-
tica, o projeto politico-pedagdgico das unidades escolares deve tradu-
zir a proposta educativa construida coletivamente, garantida a partici-
pagao efetiva da comunidade escolar e local, bem como a permanente
constru¢ao da identidade entre a escola e o territério no qual estd inse-
rida. (BRASIL - Resolug¢do n° 2, de 30 de janeiro 2012, Art. 15, Titulo I11
— Do projeto politico-pedagdgico e dos sistemas de ensino; Capitulo I)

As politicas educacionais no Brasil e no mundo tém avaliado a qualidade
da educagao, ou mesmo das politicas ptblicas, por meio de indicadores
quantitativos. As comparagoes realizadas com sistemas educacionais de
outros paises tém sido apresentadas como justificativa para a aplicagio
da metodologia de indicadores, tais como o Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica (IDEB) e o Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos (PISA), como propostas de avaliagao em larga escala. Entendemos
que a proposi¢ao do uso de indicadores para avaliar a qualidade de algo
é apresentada, na maioria das vezes, sem uma discussio ampla sobre os
fatores determinantes de sua concepgao. A andlise de um indicador nao
pode ser feita sem levar em conta caracteristicas do meio em que estd
inserido, representa a grandeza ou a natureza de uma informacao enco-
berta por fatores que determinam o seu resultado.
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De qualquer forma, indicadores educacionais orientam uma avaliagio
diagnéstica no que diz respeito as suas implica¢des em relagdo a perma-
néncia dos estudantes nas escolas e ao seu sucesso nos estudos. O nosso
esforco, neste texto, é o de articular resultados das avaliagdes diagnés-
ticas macro com resultados locais, obtidos em nossa pesquisa. Assim, é
questionada a defasagem idade-série dos alunos e suas implicagdes para
outros indicadores de qualidade, tais como a aprovagao, a reprovagao e o
abandono, no que diz respeito as condigdes de fracasso escolar.

Um dos indicadores que contribuem fortemente para dificultar o bom
desempenho é o alto indice de defasagem idade-série, varidvel que nos
ajuda avaliar o grau de inadequagao entre a idade dos alunos e as séries
em que estdo alocados (BOMENY, 2003, p.11).

De acordo com o Ministério da Educagao (BRASIL, 2004), a defasa-
gem idade-série é considerada quando o estudante estd ha pelo menos
dois anos acima da idade para a série esperada. O ingresso tardio e/ou a
repeténcia s3o fatores geradores da condi¢ao dos alunos estarem em sala
de aula nessa condicdo. A literatura tem mostrado que a repeténcia pro-
duz consequéncias muito negativas, no somente para o individuo, mas
também para o sistema educacional como um todo. Esse fenémeno esti-
mula a evasdo, prejudicando o andamento do estudante no sistema edu-
cativo, resultando também em desperdicio de recursos financeiros e de
frustragdes de perspectivas pessoais e sociais. Além disso, parte das poli-
ticas publicas voltadas a melhoria da qualidade do ensino preocupa-se
com o fracasso escolar e com o fato de a defasagem idade-série contribuir
diretamente para o resultado dos indicadores de qualidade da educag3o.

Na pesquisa «Evasio no Ensino Médio e Superior no Municipio de
Sao Leopoldo», foram consideradas trés escolas: A, B e C. No quadro e na
tabela 1, identificam-se algumas diferencas entre os perfis das trés escolas.
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A escola C recebe alunos de vérias institui¢des de ensino, pois atende
exclusivamente ao Ensino Médio. Com isso, ndo participa do inteiro pro-
cesso de formagao da Educagao Bésica (EB). Ela apresentou o menor per-
centual de participagdo e menor resultado nos indicadores de desempe-
nho, realizados através das avaliagdes. Ao mesmo tempo, é a escola com
a maior relagdo de funcionarios por aluno, assim como de professores. Ja
aescola A, tem um perfil diferenciado tanto com relagio a quantidade de
estudantes no turno noturno, como no seu desempenho nas avalia¢des
do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Por fim, a escola B se des-
taca no desempenho dos seus alunos na redagao.

Quadro 1: Caracteristicas de perfis das escolas

EscolaA EscolaB EscolaC
- Tem menos alunos matriculados no - Melhor desempenho - Atende somente o ensino
turno noturno da redagdo no ENEM médio e tem maior nimero de
- Melhor média de desempenho em 2010 e 2011 aluno no noturno
ciéncias humanas no ENEM 2010 e 2011 | - Escola com menos - Menor taxa de participagao
- Melhor média de desempenho em tempo de Ensino Médio dos alunos no ENEM 2010 e 2011
cinco das seis médias das avalia¢bes - Menor média em todas as seis
objetivas avaliagoes
- Maior proporgéo de professores - Menorquantidade de
concursados funcionarios e maior relacdo

funcionario/alunos

Fonte: Elaborado pelos autores.

Tabela 1: Dados de perfil das escolas

Escolas do subprojeto
Dados de perfil das escolas
A B C
Ndmero total de alunos 1268 1294 709
Ndmero de alunos no Ensino Médio 605 740 709
Nimero de alunos Ensino Médio noturno 146(24%) 389(53%) 316(45%)
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Escolas do subprojeto
Dados de perfil das escolas
A B C
Ndmero de professores 69 65 39
Ndmero de professores no Ensino Médio 34 39 33
Ndmero de alunos por professores no Ensino
P 17,79 18,97 21,48
Médio
Ndmero de prof. no E.M. com licenciatura
29(85%) 34(87%) 37(95%)
completa
Ndmero de prof. no E.M. com licenciatura
) 2(6%) 2(5%) 13%)
incompleta
Ndmero de prof. no Ensino Médio com outra
N 3(9%) 3(8%) 13%)
formagao
Ndmero de professores concursados 16(47%) 13(33%) 22(56%)
Nimero de professores com contratos
L. 18(53%) 26(67%) 17(44%)
emergenciais
Ndmero de funcionarios 15 15 7
Ndmero de alunos por funcionarios 84,53 86,27 101,29
Ha quantos anos existe Ensino Médio na escola 22 12 27
A escola possui educagao fundamental Sim Sim Niao

Fonte: Elaborado pelos autores.

A quantidade absoluta de estudantes pesquisados, nas trés escolas,
alcangou o total de 2.054. Nas escolas pesquisadas, 1.010 alunos ingres-
sam no primeiro ano, depois 680 no segundo ano, verificando-se a perda
de 32,67%, nio considerando a existéncia de transferéncias e ingressos
de estudantes em séries intermedidrias. Da segunda para a terceira série,
ingressam 364 estudantes, observando-se uma queda de 46,47%. Se con-
siderarmos a passagem da primeira para a terceira série, a perda é ainda
mais elevada, chegando a 63,96%. Assim, em média, de cada 10 estudan-
tes que ingressam no primeiro ano, aproximadamente seis nao chegam
ao terceiro.

Com referéncia as taxas de abandono escolar no Ensino Médio no Brasil,
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no periodo de 2001 a 2012, é possivel identificar oscilagdes dos dados nos
anos do periodo pesquisado. Nota-se que, no ano de 2006, ocorreu um
declinio na evolugao da taxa abandono (V. Grafico 1).

Grafico 1: Evolugdo da taxa de abandono escolar, no Ensino Médio, no
Brasil, de 2001 a 2012.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: INEP (2013).

No que diz respeito a taxa percentual de defasagem idade-série, nas
trés séries do Ensino Médio, nas escolas pesquisadas em S3o Leopoldo
(RS), percebe-se que, na passagem da primeira para a segunda série do
Ensino Médio, a evasio é muito elevada (tabela 2). A perda de alunos é
de 35,52%. Na passagem da segunda para a terceira série, a evasio é de
23,03%. Portanto, na passagem da primeira para a terceira série a perda
chega a 50,37%, praticamente um em cada dois alunos que ingressam no
Ensino Médio nao chegam ao terceiro ano.
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Tabela 2: Taxa percentual de defasagem idade-série, nas trés séries do
Ensino Médio, por escolas, turno, em Sao Leopoldo, em 2010.

Escolas do subprojeto
Séries e turnos Total
A B C

Total 30,4 46,6 55,3 44,8
12 Série 38,1 49,2 64,5 50,7
Manha - 233 48,2 35,6
Tarde 29,2 - 42,4 30,7
Noite 82,7 70,6 92,7 79,8
22 Série 23,5 53,5 52,8 45,0
Manha - 273 341 30,9
Tarde 14,9 - - 14,9
Noite 45,3 75,6 71,4 68,7
32 Série 19,8 25,6 37,6 28,3
Manha - 13,0 27,3 20,0
Tarde 9,2 - - 9,2
Noite 36,6 41,2 47,8 42,7

Fonte: Elaborado pelos autores.

A situagao verificada nas escolas de Sao Leopoldo (RS) gera um processo
de exclusio que se inicia, com grande intensidade, na primeira série, em
fungao de alguns fatores determinantes. Um deles é o de que os estudantes
concluem o Ensino Fundamental ainda “despreparados” para acompanhar
o Ensino Médio. No primeiro ano, esse aspecto se destaca: a mudanca de
uma escola municipal para uma estadual, ou mesmo a mudancga do espago
escolar, dificulta a adaptagdo dos alunos, podendo impactar na aprendi-
zagem. No turno noturno, o fracasso escolar é originado da cobranga do
mercado de trabalho, que condiciona o emprego a matricula, sem con-
siderar a frequéncia, ou em fung¢ao de muitos estudantes em defasagem
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idade-série (dados qualitativos da pesquisa, 2011). Além desses aspectos, as
condi¢des da escola quanto ao turno de oferta do ensino, a falta de moti-
vagdo dos professores e até mesmo as politicas publicas inexistentes ou
ineficientes também influenciam esses resultados.

H4, também, nos alunos um sentimento de inferioridade (é constante a
comparagio com o turno diurno) e a nogao de que tudo conspira contra
seus objetivos: escola pior; professor menos motivado; politica publica
equivocada ou ausente. Criticam severamente a nio reprovagao, ale-
gando, entre outras razdes, que faz parte dos objetivos implicitos do
governo que eles concluam o curso sem o devido preparo e condigdes
de passar pelo vestibular. (SOUZA; OLIVEIRA, 2008, p. 58)

Aimportancia das caracteristicas familiares, como fator relacionado ao
progresso escolar, é bastante citada na literatura que trata sobre causas da
evasio no ensino médio (BATISTA et. al 2009); FENNER, 2009; MARUN;
2008; NEUBAUER et.al., 2011; NETO et.al., 2009; QUEIROZ, 2006; SILVA,
2009; SOUSA et.al., 2011) Tal fator é considerado como um dos principais
responsaveis pela manutengao das diferengas de renda, perpetuando o
status da geragdo anterior.

No que diz respeito a taxa percentual de distor¢ao idade-série no Brasil,
no periodo de 2001 a 2012, ocorre pouca variagao de ano para ano. Esse
indicador foi significativamente reduzido no periodo acumulado de uma
década. Com base nesse resultado, o MEC confia na redu¢ao progressiva
da taxa percentual de distor¢ao idade-série.
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Grafico 2: Evolugdo da taxa percentual de distor¢ao idade-série, no Ensino
Médio, no Brasil, de 2001 a 2012.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Fonte: INEP (2013).

Ja no Municipio de S3o Leopoldo, no Rio Grande do Sul, a defasagem
idade-série, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), melhora gradativamente de 2006
(34,6%) para 2011 (29,5%). No periodo compreendido entre esses anos,
identifica-se uma queda na taxa de alunos com idade superior a corres-
pondente da série em que os mesmos se encontram. Retroagindo ainda
mais, os dados para 0 ano 2000 mostram que a taxa de defasagem idade-
série ficava em 54,9%. Com isso, destaca-se um decréscimo de 17,1 pon-
tos percentuais em 10 anos.

A taxa de defasagem idade-série no Municipio de S3o Leopoldo (RS), em
2010, foi de 29,8%, sendo de 33,6% na rede ptblica e de 5,9% na rede pri-
vada. Com relagdo a taxa percentual de defasagem idade-série, percebe-se
grande diferenca entre os alunos do turno diurno e noturno (V. tabela 2). A
defasagem se mostra muito elevada no primeiro ano e vai caindo nos anos
seguintes. A queda indica que a perda de estudantes acontece mais entre
aqueles na condi¢ao de defasagem idade-série do que entre os demais.
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Nas escolas pesquisadas no Municipio de S3o Leopoldo, em 2010, a taxa
de defasagem idade-série foi de 44,8%, quase metade dos estudantes desse
nivel de ensino. Avaliando especificamente os estudantes com defasagem
idade-série, independente da série em que se encontram, 43,5% abando-
nam a escola e 20,3% sio reprovados, demonstrando que o fracasso esco-
lar chega a 63,8% dos casos, segundo dados da pesquisa. Quando com-
paramos esses resultados observando apenas os estudantes ndo defasa-
dos escolarmente, verificamos que a taxa de abandono foi de 6,5% e a de
reprovagao de 19,2%. A taxa de fracasso escolar desse publico é de 25,7%.

Ao contrario das taxas anteriores, a taxa de reprovagao no Ensino Médio,
no Brasil, tende a estabilidade, mantendo-se préxima a 12%, segundo
dados do INEP, com pequenas variagdes. Ja em S3o Leopoldo (RS), nas
escolas pesquisadas, a taxa de reprovagao, em 2010, n3o apresenta dife-
renga entre os dois tipos de estudantes (com ou sem defasagem idade/
série), segundo dados da pesquisa. Ja a taxa de abandono de quem estd em
defasagem idade-série, é muito superior a de quem n3o estd nessa condi-
¢do. Assim, ndo ocorre maior reprovagao entre os estudantes com defasa-
gem idade/série, pois os mesmos abandonam a escola antes da reprova-
¢30. Quanto aos estudantes do turno noturno, o percentual de abandono
vai aumentando, conforme os estudantes avangam nas séries (V. tabela 3).
Este fendmeno se deve, em parte, a redugdo mais acentuada de alunos do
turno diurno, bem como a maior procura pelo turno noturno nas séries
finais do Ensino Médio, tendo em vista a inser¢3o no mercado de trabalho.

Tabela 3: Percentual de estudantes no turno noturno, nas trés séries do
Ensino Médio, por escolas, em S3o Leopoldo (RS), em 2010.

Escolas do subprojeto
Séries Total
A B C

Total 24,1 52,6 44,6 4,4
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Escolas do subprojeto
Séries Total
A B C
12 Série 16,7 54,0 40,0 37,3
22 Série 283 54,4 50,0 45,6
32 Série 38,7 44,8 50,4 45,1

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os percentuais de alunos que estavam em condig¢do de defasagem ida-
de-série e conseguiram aprovagao no final do periodo letivo sao mostra-
dos na tabela 4.

Tabela 4: Taxa de aprovagao na condigao de idade-defasagem, dos
estudantes do EM, por escolas, turnos e séries, em S3o Leopoldo (RS),
em 2010.

Séries e turnos Escolas do subprojeto Total
A B C

Total 47,3 26,4 24,7 29,9
12 série 40,3 21,2 19,6 25,0
Manha - 52,5 28,4 36,4
Tarde 35,5 - 14,3 32,2
Noite 48,8 12,5 14,0 18,3
23 série 50,0 271 24,8 29,4
Manha - 63,3 18,6 37,0
Tarde 55,0 - - 55,0
Noite 45,8 16,2 27,8 24,4
33série 81,0 53,1 46,0 55,3
Manha - 66,7 27,8 40,7
Tarde 83,3 - - 83,3
Noite 80,0 47,8 56,3 59,4

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Na tabela 5, aparecem os indicadores de aprovagao geral, para todos
os estudantes, e os de aprovacio entre aqueles com e sem defasagem
idade-série.

Tabela 5: Taxa de aprovacao dos estudantes do Ensino Médio, por condi¢ao,
turnos, séries, diferenca e proporgao, em Sao Leopoldo (RS), em 2010.

Taxa de aprovagdo
Sérieset Diferenca | Propor¢iao% (SD/
€eries e turnos Sem defasagem -
Geral | Emdefasagem (ED) g (ED-SD) ED™100)-100
(SD)
Total 51,2 29,9 68,5 -38,6 119,1
12 série 433 25,0 62,0 37,0 148,0
Manha 58,5 36,4 70,8 -34,4 94,5
Tarde 54,6 32,2 64,5 -32,3 100,3
Noite 20,7 18,3 30,3 -12,0 65,6
23série 51,0 29,4 68,7 -39,3 133,7
Manha 64,4 37,0 82,8 -45,8 123,8
Tarde 67,9 55,0 70,2 -15,2 27,6
Noite 335 24,4 53,6 -29,2 119,7
33série 73,4 55,3 80,5 -25,2 45,6
Manha 66,7 40,7 731 -32,0 79,6
Tarde 95,4 83,3 96,6 -13,3 16,0
Noite 70,1 59,4 78,7 -19,3 32,5

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essas duas formas de apresentacio dos dados mostram, inicialmente, que
as taxas de aprovagdo vao aumentando, conforme a sequéncia das séries,
o que foi relatado anteriormente para explicar que muitas reprovagdes na
primeira série acabam permitindo o avango dos estudantes em “melho-
res condi¢Oes” para as séries seguintes, elevando as taxas de aprovagao.
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Além disso, comparando-se as taxas de aprovagao entre alunos sem e
com defasagem idade-série, existe sempre um “melhor desempenho” do
primeiro grupo em relacao ao segundo (tabela 5). A proporgao entre as
taxas de aprovagao indica que, para ser aprovado no primeiro ano, o estu-
dante tem 148% a mais de chance, caso n3o esteja em condi¢io de defa-
sagem idade-série. No segundo ano, 133,7% e, no terceiro ano, 45,6%. As
chances de aprovac¢ao dos estudantes com e sem defasagem de idade-série
vao se aproximando por dois motivos: 0 abandono e a reprovagao escolar,
pois s30 maiores entre os alunos com defasagem idade-série nas primei-
ras séries. O estudante com defasagem idade-série tem menos chance de
aprovagao do que os demais.

Existem também diferencas significativas entre escolas, turnos e con-
digdes do alunado, dimensées importantes para investigar possibilida-
des de melhorar os resultados dos indicadores escolares. Negligenciadas,
essas diferencas acabam se homogeneizando em politicas tnicas, inde-
pendente das realidades que s3o aplicadas.

Os resultados dos indicadores quantitativos levantados nesta pesquisa
destacam que a percepg¢io da qualidade da educagao tem como base a con-
cepcao de uma qualidade vista de forma reducionista por parte das politi-
cas publicas. A intencionalidade de determinados indicadores, em fung¢io
de serem apresentados como indicativos de qualidade para a drea educa-
cional, encobre uma visao mais subjetiva da realidade.

O indicador defasagem idade-série vai reduzindo conforme se avanga
nas séries: comega com 50,69%, passa para 45% e termina em 2.8,3%,
segundo dados da pesquisa. Esses resultados sao oriundos de um maior
abandono e reprovagao entre os alunos nessa condi¢ao. Com isso, a cada
série que se avanga, a propor¢ao desse publico vai sendo reduzida quanto
ao total de alunos. A taxa de defasagem idade-série se mostra maior entre
os alunos do turno noturno (68,63%) do que entre os do turno da manha
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(31,08%) ou da tarde (23,58%), segundo dados da pesquisa. No turno
noturno, essa taxa é praticamente o dobro da encontrada no turno da
manh3 e quase o triplo se comparada com o turno da tarde.

Os resultados da taxa de defasagem idade-série foram segmenta-
dos conforme a condi¢io dos alunos 2o final do ano letivo (V. tabela 6).
Primeiramente os dados foram agrupados entre as escolas, séries e tur-
nos. Assim, somente duas variaveis s2o apresentadas: a condi¢do do estu-
dante e sua situagdo de defasagem idade-série ou n3o. No que tange a
condicdo dos 2.054 alunos, a pesquisa constatou que 51,17% deles foram
aprovados no final do periodo e 23,13% abandonaram (V. tabela 6). A rele-
vancia do abandono se mostra mais intensa entre alunos na condigao de
defasagem idade-série (84,42%).

Tabela 6: Taxa de defasagem idade-série, por condigdo ao final do ano,
em S30 Leopoldo (RS), em 2010.

Situacdo do aluno idade-série (%)
Condi¢do Total de matriculas Percentual
Emdefasagem N3odefasagem
Total 44,84 55,16 2054 100,00
Abandono 84,42 15,58 475 23,13
Aprovado 26,17 73,87 1051 5117
Cancelado 100,00 0 2 0,70
Reprovado 46,17 53,83 405 19,71
Transferido 46,28 53,72 121 5,89

Fonte: Elaborado pelos autores.

Grande parte da propor¢ao de abandono dos estudantes na condigao
de defasagem idade-série ocorre, segundo dados qualitativos da pesquisa
realizada em S3o Leopoldo (RS), devido a sua vulnerabilidade, que pode
ser decorrente de fracasso escolar; baixa autoestima; heterogeneidade de
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turmas com conflito de geragdes; falta de motivagao; exigéncias do mer-
cado de trabalho.

A taxa de defasagem idade-série é um indicador importante no sentido
de revelar o perfil de aluno que, n3o estando na idade indicada para a série
que cursa, acaba em condi¢des de abandono ou reprovacao (V. tabela 6).
Por isso, é fundamental a formula¢ao de um conjunto de politicas publi-
cas direcionadas, por exemplo, a estudantes do Ensino Médio do turno
noturno que se encontram na condic¢io de defasagem idade-série, pois
esse universo ja é bastante representativo, no computo do total de alunos,
daqueles que acabam sendo vitimas do fracasso escolar.

A distincia entre o perfil do aluno esperado pelos professores — decor-
rente de uma imagem estereotipada e homogénea — e as caracteristi-
cas reais dos estudantes colocam em questio a aplica¢io de sistemas
de trabalho desenhados para coletividades relativamente homogéneas
e disciplinadas. (ALMANDOZ; VITAR, 2006, p. 42).

A descontinuidade do aluno no sistema, em muitos casos, revela nio
ser suficiente incluir todos os alunos no sistema, uma vez que esse tipo
de inclusio se torna efémera, pois a permanéncia do estudante é muito
curta. Para além da universalizacio do acesso a educagao, é preciso tam-
bém a implantagao de politicas voltadas a permitir a possibilidade de o
estudante permanecer na escola, dando continuidade a seus estudos, até
a conclusio de cada etapa do sistema educacional. Desde muito tempo,
a literatura tem apontado que a repeténcia gera consequéncias muito
negativas nao somente para o individuo, mas para o sistema educacio-
nal como um todo. Esse fato estimula o abandono, impedindo o fluxo do
aluno no sistema educativo.
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Para que Jovens? Perfil dos ingressantes no ensino
médio por turno

Os dados aqui apresentados revelam a necessidade de se conhecer melhor
o perfil dos estudantes, principalmente dos alunos do turno noturno. As
politicas educacionais, que buscam solucionar o problema de fracasso
escolar, precisam também ser avaliadas sobre sua contribui¢io ou n3o
para a melhoria dos resultados dos indicadores educacionais. Partindo
do pressuposto que existe diferenca no perfil dos estudantes, no tipo de
escola e nos turnos de aula, os dados coletados foram segmentados a par-
tir dos turnos de ingresso, como forma de identificarmos alguns aspectos
da questao da diferenca de perfil. Foi realizado um estudo quantitativo
censitario, no ambito da pesquisa «Estudo da evasio no ensino médio e
superior de S3o Leopoldo (RS)», para o periodo 2012-2013. As escolas pes-
quisadas foram as mesmas referidas anteriormente (A, B e C). Como estra-
tégia de coleta de dados, adotou-se um questionario auto aplicado com 45
questdes e, como estratégia de andlise de dados, foi realizada anélise des-
critiva, univariada e bivariada. O questionario foi composto com 42 ques-
toes fechadas e trés abertas, abordando as seguintes varidveis:

- Dados pessoais e familiares: nome, idade, género, estado civil,
composi¢ao familiar;

« Formagao Escolar: escola, niveis e modalidades, turno, escolari-
dade familia, abandonos, reprovagdes, dificuldades, tempos de estudo;
« Trabalho, Emprego e Estagio: tipo de vinculo, carga horaria, tempo
de vinculo, dependéncia financeira;

- Condigdes socioecondmicas e culturais: moradia, bairro, infraes-
trutura do bairro, transporte,

. Tempo de deslocamento, computador, acesso internet,
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informagoes, livros.

A aplicagdo dos questiondrios, nas escolas A, B e C, foi realizada em sala
de aula com os ingressantes no primeiro ano de 2012. Os dados coletados
foram distribuidos por escolas, turnos e apresentados por meio de per-
centuais, médias ou outras medidas, conforme a natureza de cada vari-
avel pesquisada. A distribui¢ao dos dados, por turno de ingresso, foi de
49% de alunos matriculados no turno da manh3; 26% no turno da tarde e
25% no turno da noite. A distribui¢ao da quantidade absoluta de estudan-
tes pesquisados, nas trés escolas, totaliza 928 estudantes.

A quantidade de ingressantes por escolas nao foi muito diferente.
Porém, a realidade muda entre escolas: enquanto na escola A apenas 8,08%
das matriculas s3o no turno noturno, na escola B, no mesmo turno, as
matriculas representam 46,32%. Em uma amostra de trés escolas ja é pos-
sivel identificar realidades diferenciadas. As diferengas no s3o levadas
em consideragao quando se observa o resultado de indicadores como o
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

Os resultados totais mostram que a idade média de ingresso no Ensino
Médio é em torno de 17 anos, superior aquela indicada para essa série.
Realizando um levantamento mais apurado dos dados, percebeu-se que
apenas 21,59% dos individuos ingressam na escola na idade apropriada
(15 anos), enquanto 24,25% do total de ingressantes estdo com defasa-
gem idade-série, segundo dados da pesquisa. Considerando os turnos
de ingresso, é como se existissem trés escolas diferentes, uma para cada
turno. No turno da tarde, a taxa de defasagem idade-série é mais baixa
(8,71%); ja no turno da manh3, o percentual se eleva para 20,58% e, no
turno da noite, ha maior participagio de estudantes na condicao de defa-
sagem idade-série (47,23%).

O que estamos querendo trabalhar é, a0 mesmo tempo, a negagao da
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padronizagao e também a luta contra todas as formas de desigualdade
e discriminagio presentes na nossa sociedade. Nem padronizagao, nem
desigualdade. A igualdade que queremos construir assume o reconhe-
cimento dos direitos basicos de todos (as). No entanto, esses (as) todos
(as) n3o sdo padronizados (as), no sio ‘os (as) mesmos (as), tém que
ter as suas diferengas reconhecidas como elementos presentes na cons-
trugao da igualdade (CANDAU, 2005, p. 18).

Os resultados da pesquisa «Estudo da evasao no ensino médio e supe-
rior de S3o Leopoldo (RS)» mostraram que, no turno da noite, é muito
mais representativo o perfil de aluno que trabalha ou faz estagio do que
nos demais turnos. De qualquer forma, 63,19% dos ingressantes do pri-
meiro ano dessas escolas apenas estudam.

Ainformacio de que o estudante da noite tem um perfil de aluno traba-
lhador é confirmada pela citada investigagdo. No entanto, nenhuma poli-
tica tem contribuido para modificar a realidade desse ptblico, alvo de pre-
ocupagao de pesquisadores. As praticas pedagdgicas adotadas pelas esco-
las ndo levam em conta o perfil e a condigao social dos estudantes. Um
projeto pedagdgico exige que as praticas educativas considerem a reali-
dade e o contexto socioecondmico e cultural do aluno.

Os resultados da referida pesquisa indicaram que, além de existir uma
parcela significativa de estudantes no turno noturno, trabalhando ou
fazendo estagio, as cargas hordrias de trabalho, principalmente para os
alunos do turno noturno, sio muito altas. Entre esses, 20,90% trabalham
até 40 horas semanais, limitando a carga hordaria para trabalhos ou estu-
dos extraclasse. Dos ingressantes no turno noturno, 35,70% ja realizam
estagio ou trabalham. Nesse mesmo turno, uma parcela significativa ja
estd no mercado hd pelo menos dois anos (11,50%). A propor¢ao de alu-
nos que nao trabalham ou fazem estagio é muito mais elevada entre o
aluno do turno da tarde (84,20%), sendo também diferente daquele do
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turno da manha (69%). Considerando o fato de os estudantes trabalha-
rem ou realizarem estdgio e sua dependéncia da renda familiar, obser-
vamos que grande parte deles depende do dinheiro da familia para seu
sustento (21,90%). Ainda assim, 2,30% contribuem para a renda familiar e
seus rendimentos ajudam no sustento de outras pessoas. E dificil, nesse
caso, se dedicarem somente aos estudos.

Os resultados da pesquisa «Estudo da evasao no ensino médio e supe-
rior de S3o0 Leopoldo (RS)» refletiram as expectativas dos ingressantes com
relacdo as suas trajetérias ao longo do Ensino Médio cursado no Municipio
de S3o Leopoldo, no que se refere a inteng¢ao de realizar estagio ou tra-
balhar. Uma parcela dos que n2o trabalham tem interesse em trabalhar
ou estagiar, o que acarreta uma carga maior de tempo preenchido, dimi-
nuindo as possibilidades de desenvolvimento de atividades extraclasse
ou de complementagdo de estudos. Os dados obtidos pela nossa pesquisa
sobre o ingressante no Ensino Médio, no turno noturno, com respeito a
Educagao de Jovens e Adultos (14,89%), sio muito mais elevados do que
nos outros turnos. Isso mostra que, nesse turno da noite, existe uma par-
cela maior de alunos com defasagem idade-série. Verificamos, também,
a existéncia de uma quantidade de alunos que ficou um tempo sem estu-
dar (8,20%), antes do ingresso no Ensino Médio. Essa situagao esti mais
presente no turno noturno, que agrega essa caracteristica as demais que
diferenciam o perfil do aluno do Ensino Médio, matriculado no turno
noturno, dos demais alunos. A idade de ingresso no Ensino Fundamental
é, em média, de 6,52 anos. Nos turnos da manha e da noite, a maior parte
dos ingressantes possuia 6 anos de idade, enquanto que, no turno da
tarde, tinha 7 anos. De 6 a 7 anos se concentraram 85,35% dos ingressan-
tes no Ensino Fundamental. A taxa de defasagem idade-série, no Ensino
Fundamental, é mais baixa do que no Ensino Médio.

A proporgido de reprovagdes se diferencia por turno de ingresso no
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Ensino Médio. Enquanto no turno diurno a propor¢ao de alunos sem his-
térico de reprovagdo fica, em média, em 54%, no turno noturno esse pet-
centual é de 22,98%. Essa informacao coincide com o fato de que, nesse
turno da noite, encontramos a maior quantidade de alunos com defasa-
gem idade-série. Por esse aspecto, fica evidente que a defasagem idade-
série origina-se, em parte, da parcela de alunos com reprovagdo. A média
de reprovagdes no turno noturno é praticamente o dobro da média de
reprovacao dos alunos matriculados no turno diurno. A maior parte dos
alunos realizou o Ensino Fundamental em um periodo de oito (36,85%) ou
nove anos (31,36%). Em fungao disso, o tempo médio de conclusio dessa
etapa de ensino é superior a 0ito anos (8,99%).

Adificuldade de aprendizado, durante o Ensino Fundamental, foi sina-
lizada por 53,13% dos alunos. No turno da manh3, o percentual de alunos
com o mesmo problema foi mais baixo (50%) e no turno noturno mais
alto (57,45%). Os resultados da nossa pesquisa indicam que os alunos que
ingressam no Ensino Médio tém na sua trajetéria mais dificuldade de
aprendizado do que no Ensino Fundamental. As matérias nas quais isso
ocorreu foram basicamente matematica (31,30%) e portugués (10,26%). A
matemadtica apresenta a maior parcela de estudantes com dificuldade de
aprendizado. Considerando a metodologia de segmentagao das respostas
por turno, hd pouca variagao percentual, ou seja, independentemente do
turno, a dificuldade em matemadtica se faz presente. Poucos alunos reve-
laram ja ter interrompido seus estudos, antes do Ensino Médio; porém
essa parcela é maior quando se considera apenas a resposta dos matricu-
lados no turno noturno (6,38%). Apesar disso, parte dos alunos pesquisa-
dos relatou que nao é a primeira vez que se matriculam no primeiro ano
do Ensino Médio.

Levando-se em consideragao o resultado da metodologia de segmen-
tagao das respostas por turno de estudo na escola, a situacao dos alunos
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do noturno se agrava. Enquanto a proporg¢ao de repetentes atinge 27,59%
dos matriculados, no turno noturno esse percentual chega a 42,98%, mos-
trando que quase um em cada dois alunos, no primeiro ano do turno
noturno, ja é repetente. Essa é mais uma caracteristica que diferencia o
perfil do aluno do turno noturno dos demais matriculados no primeiro
ano do Ensino Médio. A maioria dos matriculados nas escolas pesquisa-
das sdo oriundos do ensino publico fundamental (90,95%), a parcela de
oriundos de escolas privadas foi de apenas 8,08%.

No que se refere & composi¢ao familiar, a nossa pesquisa mostrou que
as familias s3o constituidas por mies (32,66%), pais (24,40%) e irm3aos/
irmas (25,60%). A presenca do pai é menos expressiva, numericamente,
do que a da mie. Considerando os percentuais indicados por nossa pes-
quisa, poucas familias ainda tém a presenga do pai e da mie na compo-
si¢ao familiar. Com relagdo ao grau de escolaridade dos pais, identifica-
mos sua pouca escolaridade. Na nossa pesquisa, o pai de 31,03% dos alunos
nao concluiu o Ensino Fundamental ou mesmo o Ensino Médio (19,61%).
Quando as respostas sao segmentadas por turno de estudo, o grau de esco-
laridade no Ensino Médio completo dos pais dos alunos do turno da noite
corresponde a 16,17%, enquanto no turno da tarde corresponde a 18,67%
e no turno da manha a 22,90%. O grau de escolaridade da mae é ligeira-
mente inferior ao do pai. Os resultados da nossa pesquisa indicaram que
tanto o pai (68,32%) quanto a mie (66,59%) trabalham.

A quantidade de livros que os alunos possuem em casa mostra que a
maior parte possui de 11 a 20 livros (29,31%), embora muitos ndo tenham
precisado a quantidade (20,47%). Os alunos do turno noturno sao os que
tém menos livros (31,06% com menos de 10 livros). Esse aspecto também
reforca a diferenca entre as realidades dos matriculados em cada um dos
trés turnos de estudo.

Os motivos que levaram os alunos a escolher as escolas foram a
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proximidade de sua residéncia (27,48%) e a qualidade do ensino das esco-
las (24,68%). Porém, esse posicionamento diverge quando as respostas sao
segmentadas por turno de ingresso no Ensino Médio. Para os alunos do
turno noturno, a proximidade da residéncia é um motivo mais forte do
que a opgao baseada na qualidade do ensino da escola, situagio diferente
da dos alunos dos turnos da manhi e da tarde.

A maior parte dos alunos estuda fora dos horarios de aula (58%), ou
pelo menos revelam isso. Porém, quando as respostas sao segmentadas
por turno, os do turno da noite afirmam que nao tém tempo disponivel
(33,19%), além do dedicado as aulas. Essa realidade se configura em fun-
¢ao de grande parte desses alunos serem trabalhadores.

Tendo em vista o advento do Ensino Médio Politécnico no Rio Grande
do Sul, que foi implantado em 2012, nossa pesquisa entrevistou os alunos
sobre a preferéncia por uma formagao geral ou profissional. Responderam
que o ensino deve oferecer mais formacao profissional do que geral
(34,05%), embora 30,71% dos entrevistados nio tenham uma opiniio for-
mada a respeito do assunto.

Duas questdes da nossa pesquisa apresentavam a possibilidade de res-
postas espontineas: sobre a melhoria da escola e os motivos de abandono
escolar. As respostas foram consideradas a partir de uma categorizagio a
posteriori. Sobre a melhoria da escola, uma parte dos alunos respondeu
que nada precisaria melhorar (23,28%), ja as demais respostas ficaram
pulverizadas em muitas opg¢oes. Entre elas, a necessidade de construgao
de uma quadra de esportes (12,39%) ou mesmo uma cobertura para ela e
a melhoria na infraestrutura das salas de aula (11,31%). Com relagdo aos
motivos que poderiam levar ao abandono da escola, a maior parte (32,76%)
disse que nada poderia acontecer para deixar a escola. Contudo, quem
alertou sobre a possibilidade de abandonar a escola indicou dois aspec-
tos que foram os mais citados para a interrupgdo dos estudos: comegar
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a trabalhar ou devido a exigéncias do trabalho (15,09%). As respostas que
relacionam o abandono escolar a possibilidade de morte de pais ou familia-
res é mais presente entre os alunos dos turnos diurnos do que do noturno.

As respostas em relag3o a idade de ingresso na escola foram submeti-
das a metodologia da segmentagdo, com base na caracteristica do aluno
ingressante estar ou nio na condi¢ao de defasagem idade-série. Do total
de alunos, 225 deles se encontravam na situagao de defasagem idade-
série, o que corresponde a 24,25% do total de ingressantes. Essa propor-
¢do se diferencia por turno. Enquanto apenas 8,71% dos alunos do turno
da tarde apresentavam defasagem idade-série, no turno da manha essa
propor¢do passa para 20,58% e no turno noturno atinge o percentual mais
elevado, com 47,23%. As respostas dos alunos, submetidas a segmentagao
de acordo com a defasagem ou nao idade-série, mostraram que os alu-
nos com defasagem idade-série estudam e trabalham em maior propor-
¢20 (41,78%) do que os demais (23,59%). Ja os que nao estao com defasa-
gem idade-série, na sua maioria, apenas estudam (70,03%).

O perfil dos alunos com defasagem idade-série se torna diferenciado
quando a condigdo de trabalhar estd envolvida. Estes alunos também con-
tribuem para o sustento de outros membros de suas familias (13,04%) ou
nao dependem do dinheiro da mesma para o seu sustento (47,83%), muito
mais do que aqueles que nao estao com defasagem idade-série. Quando
os alunos estdo com defasagem idade-série, apresentam maiores per-
centuais de reprovacgoes: a quantidade é duas vezes maior do que os que
nao estao nessa condi¢do. A média de reprovagdes por alunos com defa-
sagem idade-série (1,76%) é aproximadamente trés vezes o valor dos que
nao estao na mesma condi¢ao (0,65%), além de 56,16% deles nao apresen-
tar reprovagoes.

O relacionamento do grau de instrugao do pai e da mae com a condi-
¢do de estar ou ndo em defasagem idade-série possibilitou distinguir que
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o grau de instrugdo do pai ou da mae é mais elevado para os alunos que
ndo apresentam defasagem idade-série. J4 o grau de instrugio dos pais de
alunos que se encontram em defasagem idade-série é proporcionalmente
mais baixo. A percepgdo é a de que existe uma relagao direta entre o grau
de escolaridade dos pais e o desempenho dos filhos; assim, aqueles alunos
que tendem ao fracasso escolar tém pais cuja escolaridade é mais baixa.

Considerando o Ensino Médio como grau de instru¢ao minimo, os pais
dos alunos com defasagem idade-série encontram-se em menor propor-
¢do do que os alunos que nao estao com a mesma defasagem; por exem-
plo, o grau de instrug¢do no Ensino Médio do pai é de 27,03% para os alu-
nos com defasagem idade-série e de 34,96% para os que no tém problema
de defasagem idade-série. O grau de instrugio da mae é de 27,45% entre
alunos com defasagem idade-série e de 37,08% para aqueles que nio estio
nessa situagao.

Que politicas? Discussoes finais

A preocupagdo com a Educagao Basica tem como referéncia a necessidade
de acesso de todos a educagdo. Os resultados dessa politica mostram que
grande parte das criancas estd no Ensino Fundamental. Com o passar do
tempo, foi criada uma cultura de fracasso escolar, com base na qual alguns
acabam abandonando a escola e outros tentam seguir adiante. Todavia,
as constantes reprovagoes na escola produzem um grupo de alunos em
condicao de defasagem idade-série. Essa condi¢ao gera mais abandono
escolar e, nos tltimos anos do Ensino Médio, a quantidade de alunos que
deixam o sistema escolar é preocupante. Assim, ndo é suficiente apenas
incluir todos na escola, mas é necessario pensar em como transcorre o
percurso escolar das criangas e dos adolescentes.

As politicas educacionais, que buscam solucionar o problema de fracasso
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escolar, também precisam ser avaliadas no sentido de estarem ou n3o con-
tribuindo para a melhoria dos indicadores educacionais. Ainda que exista
uma grande preocupag¢ao com o indicador defasagem idade-série, outros
indicadores também foram capazes de fornecer informagoes importantes
para se avaliar o Ensino Médio. Mesmo que forne¢am apenas informa-
¢Oes quantitativas, algumas considerag¢des podem ser feitas para melhor
se entender o que retratam os indicadores.

Os resultados mostram que existem determinados perfis de estudan-
tes que tém maior propensio a abandonar o sistema escolar. Um aspecto
importante apontado na nossa pesquisa foi com rela¢ao aos alunos do
turno noturno. Por diversas razdes, o publico desse horario escolar se mos-
tra mais fragilizado e propenso ao abandono ou reprovagao. Soma-se a
essa realidade o fato de esses alunos estarem em condi¢ao de defasagem
idade-série. E os resultados dos indicadores pesquisados sobre essa situ-
acao mostram um cendrio preocupante.

Alegislagdo educacional brasileira abre as seguintes possibilidades de
correcio do fluxo escolar: aceleragdo de estudos para alunos com atraso
escolar e avancos nas séries mediante verificagao de aprendizagem®. Com
base nessas diretivas, foram formuladas politicas educacionais para cor-
re¢do de fluxo escolar, no sentido de corrigir a taxa de defasagem idade-
série, tais como o Programa de Acelera¢io de Aprendizagem e a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA).

O Programa de Aceleracdo de Aprendizagem, instituido em 1997 pelo
MEC, tem como objetivo possibilitar aos sistemas ptblicos de ensino as
necessarias condigdes para combater o fracasso escolar, proporcionando
aos alunos, em situa¢io de defasagem idade-série, condi¢Oes efetivas para
superar dificuldades relacionadas ao processo de ensino-aprendizagem.
Contudo, os projetos que se propdem a amenizar este problema deveriam

3 Ver Art® 23 e 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢io Nacional (LDB) que tratam, respectivamente,
da organizagdo do ensino e da verificagao do rendimento escolar
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também se preocupar com as taxas de reprovagao.

Segundo dados coletados nas escolas participantes do estudo, em nossa
pesquisa, 0 que acontece na prdtica é que n2o ha capacitagio adequada
para o docente que participa do programa de aceleragio. Existe uma rota-
tividade muito grande de professores por falta de preparo e, na mesma
turma, hd uma heterogeneidade muito grande entre os perfis dos estu-
dantes, dificultando o trabalho do professor. Em consequéncia dessas difi-
culdades, os resultados do programa acabam nio sendo satisfatérios. Os
estudantes voltam as suas séries de origem ou sdo distribuidos em séries
mais adiantadas, sem um critério definido.

As classes de aceleragdo de aprendizagem nio s3o a Gnica nem a prin-
cipal forma de corrigir o fluxo escolar. Como grande parte da defasa-
gem idade/série decorre de reprovagdes sucessivas, sé imprescindi-
veis mudangas na escola de modo a pdr em pratica uma concepgao de
educac¢io inclusiva e um ensino de qualidade, que assegure a promo-
¢do com aprendizagem efetiva, é que poderdo impedir que os sistemas
educacionais continuem gerando a necessidade de classes de acelera-
¢ao. (SETUBAL, 2000, p. 10)

Outro programa voltado também a corre¢ao do fluxo escolar é a
Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Como politica publica, esse programa
busca atender pessoas em condi¢des de vulnerabilidade e que estejam ali-
jadas do sistema educacional, n3o tendo tido acesso a educagao ou per-
manecido na escola quando tinham idade para isso. Este pablico estd
nesta situacio devido a chegada tardia a escola ou porque sofreu suces-
sivas reprovagdes. A EJA é uma forma de aceleragio das séries que tam-
bém tem resultados que demonstram uma fragilidade para a continui-
dade dos estudantes no Ensino Superior. Os alunos que ingressam na EJA
estariam em condi¢ao de defasagem idade-série, caso ingressassem na
modalidade de Ensino Médio regular de trés anos.
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O documento «Proposta Pedagdgica para o Ensino Médio e Educagio
Profissional Integrada ao Ensino Médio Politécnico no Rio Grande do
Sul» — programa implantado em 2012 — apresenta em sua introdugdo
uma andlise diagndstica do Ensino Médio e da Educagao Profissional na
rede estadual, utilizando dados das préprias escolas, bem como de ava-
liagao de larga escala. No Ensino Médio, o citado documento destaca a
preocupac¢io com os indices de escolaridade liquida, defasagem idade-
série, abandono, reprovacgao e acesso a educag¢ao (matriculas). Salienta
também aspectos relacionados as escolas, aos professores, a infraestru-
tura e ao curriculo. Em relagao ao curriculo, o referido documento argu-
menta que ele é fragmentado, dissociado da realidade sécio histérica. Na
Educagio Profissional, destaca a dissociagio entre os cursos ofertados e
avocagao das regides, bem como a falta de didlogo com as novas tecno-
logias. Sustenta a posi¢do de que a formag3o deve ser integral, Ensino
Médio e Educagio Profissional, com base nas discussdes que se iniciaram
em 2003 sobre educagdo politécnica, com mudangas no governo federal.
O citado documento explicita que, nacionalmente, o debate que ja vinha
sendo gestado desde o Decreto n° 2.208/97.

A nogao de politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cien-
tificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
produtivo moderno (SAVIANI, 1989, p. 17).

Segundo o documento «Proposta Pedagdgica para o Ensino Médio
e Educacio Profissional Integrada ao Ensino Médio Politécnico no
Rio Grande do Sul», a etapa final da Educagio Bésica constitui-se com
as seguintes organizagdes curriculares: Ensino Médio Politécnico,
Ensino Médio Curso Normal, Educa¢do Profissional Integrada ao
Ensino Médio, podendo assumir a forma de concomitincia externa, e
Educac¢io Profissional Técnica de Ensino Médio na forma subsequente,
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contemplando o acesso a escolaridade nas modalidades de: educagio
de jovens e adultos, educagio especial, educagio indigena, educagao do
campo, educagao de quilombolas e educagio profissional.

Conceitualmente, a contradi¢ao dessa proposta se manifesta quando
nela se afirma que “a tarefa que se coloca para a Secretaria da Educagio
do RS é desenvolver um projeto educacional que atenda as necessidades
do mercado, mas que tenha na sua centralidade o individuo, a partir de
uma proposta de formacio integral.” (RS, p.9). Pelo acompanhamento
de sua implantagao nas escolas, pode-se dizer que, na pratica escolar, a
referéncia permanece pautada numa pedagogia tradicional e tecnicista.
A primeira centra-se na mera transmissao de conteidos e na autoridade
do professor e a segunda, parente proxima da tradicional, estd também
associada a transmissao de contetidos, mas pde um peso forte no desen-
volvimento de habilidades praticas, no saber fazer. Nessa pedagogia, ndo
é o contetido da formagao cientifica que importa, mas a formacao téc-
nica, supostamente mais afinada com as exigéncias do mercado de tra-
balho (LIBANEO; OLIVEIRA, TOSCHI, 2012). A proposta foi implantada
sem uma ampla discuss3o com os atores interessados. Além disso, para
sua operacionaliza¢do, as escolas ndo foram preparadas com condigdes
de infraestrutura e, o que é mais grave, sem um processo de formagao de
professores para o desenvolvimento da proposta.
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La politica de educacion técnica para el trabajo
en el Pertientre los afos 1990y 2013

Juan Arturo Maguiia Agiiero

Resumen

El presente articulo es una aproximacién descriptiva al estado de la normatividad peruana
sobre la educacién técnica desde la tltima década del siglo XX y cuyos efectos se manifies-
tan hasta el presente. Tal década fue fundamental en la construccién del actual sistema for-
mal de instruccién técnica peruana, modalidad en la cual se ubican los “profesionales de
mando medio”. El objetivo de esta aproximacién es demostrar que la abundancia de discurso
progresista al paso y de desordenada legalidad modernizadora educativa generados por el
Estado no ha producido el desarrollo ni la mejora de la educacién técnica. El problema de
la educacién técnica peruana no se podra resolver si es que no se consideran aspectos mds
estructurales y contextuales de la sociedad peruana.

Palabras clave: Perd; politica educativa; educacion técnica

Introduccién

El presente articulo es fruto de una pregunta general: scuil es la tenden-
cia de la educacién peruana, especificamente en el nivel técnico? No pre-
tendemos responderla ahora, pero si procuramos aproximarnos con una
explicacién objetiva. Por lo ahora, tenemos el objetivo de hacer una des-
cripcidn de las medidas dadas por el Estado peruano para implementar la
neoliberalizacién de la educacién (haciendo especial mencién de la edu-
cacién técnica), en un periodo que va entre los afios 1990 al 2013, y que
nosotros hemos dividido en dos etapas: una primera de neoliberalizacién
radical e indiscriminada y una segunda de estandarizacién para mante-
ner el modelo neoliberal, corrigiendo algunas de sus falencias mds eviden-
tes. Asimismo, con esta aproximacién descriptiva a tales medidas y sus
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efectos, pretendemos mostrar sus resultados perjudiciales para la sociedad.

Nuestra hipdtesis de trabajo es que, luego de la destruccién de los lti-
mos vestigios del frustrado sistema educativo instaurado por el dicta-
dor militar Juan Velasco Alvarado (1968-1975), desde 1990 se implanté
un modelo educativo concesionado a las fuerzas del libre mercado. Ese
modelo, con el correr de los anos, mostrd rapidamente sus defectos. Entre
ellos, el Estado se vio en la obligacién formal de hacer correcciones cen-
tradas en la necesidad de garantizar minimos de calidad, pero que, final-
mente, quedaron en el papel. Falté la voluntad politica de ejecutar medi-
das de cambio, debido a la oposicién de los precoces y poderosos lobbys
formados en el interior del libre mercado educativo. Actualmente existen
muchas normas juridicas e instituciones oficiales que, en teoria, regulan
y fiscalizan la calidad del “sistema” de educacién técnica. Todavia, en la
practica, ellas no regulan nada sustancial ni estratégico en relacién a la
busqueda de la calidad educativa. Esto es debido al hecho de que todas las
normas se chocan con la realidad de que el Estado peruano no tiene con-
viccidn en su propio discurso democratizador y optimizador de la educa-
cién publica en general y de la educacién técnica en particular. Ademas,
a asumido una funcién residual en el mercado educativo, orientdndose
hacia aquellos sectores sociales incapacitados por la pobreza para acce-
der alos mercados que, como principio general, se basan en la consecu-
cién de lucro.

En el Perd, existen pocos estudios de conjunto sobre los temas aqui tra-
tados. La mayoria de ellos son estudios monograficos, informes asépti-
cos, informes de consultores para sus clientes publicos o privados, que,
algunas veces, se compilan como articulos sobre un tema eje y se editan
con formato de libros con espiritu coyuntural y destinados a los geren-
tes publicos y privados.

Con respecto a una visién macro del sistema, hemos asumido un
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enfoque socio-politico del fenémeno de la educacién y lo hemos ubicado
dentro del proceso histdrico de la sociedad peruana. Para ello, en la pers-
pectiva de vincular politica con educacién e historia, nos hemos inspirado
en dos pensadores marxistas, el italiano Antonio Gramsci y el peruano José
Carlos Mariategui. Desde sus respectivas realidades, ellos teorizaron con
actitud critica sobre el fenémeno de la educacidn, su contextualizacién
socio-histérica y su relacién con el poder y la economia.

El articulo, que recoge lo investigado hasta aqui, esta estructurado en
tres partes. En la primera mostramos la perspectiva tedrica desde la cual
hacemos el anilisis de este estudio. En la segunda presentamos diversos
enfoques sobre el problema de la relacién educacién-sociedad. En la ter-
cera analizamos las fases de la reforma educativa y de la educacién técnica,
emprendida por el Estado peruano desde 1990 hasta tiempos recientes.

El método de investigacién que empleamos pretende aplicar una pers-
pectiva politica de la educacién sobre la base de una interpretacién exe-
gética de la legislacion de educacién técnica y el contraste del discurso
legal con la realidad social.

I. La educacion técnica peruana e la planificacion
estratégica

Elintervencionismo administrativo burocratico del Estado en la educacién
ha tenido el objetivo de regular y ordenar el caos, pero no ha surgido de
una politica planificadora, sino que es la expresién de un espiritu impro-
visador, coyunturalista y clientelista.

La tesis de este articulo es que en el Perd existe un aparato educativo
legal meramente formal e inocuo, saturado de normatividad burocratica.
En la practica, pero, no aporta a la educacién técnica de calidad, pues no
promueve la planificacién, no ayuda a ninguna forma de complementacién
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virtuosa con el sector productivo local, regional ni nacional y no ayuda a
desarrollar capacidades profesionales competitivas.

Ante estos hechos preguntamos: ;por qué ocurren tantas disfunciona-
lidades y errores en la implementacién de un sistema de educacién téc-
nica que pueda ser eficiente? Consideramos que existe una intencién sub-
jetiva en los tomadores de decisiones, de tal modo que las disfunciona-
lidades del sistema no son el mero resultado de errores. Son, si, resulta-
dos intencionales, aunque no necesariamente fruto de una cerebral pla-
nificacidn, sino efecto de la urgencia, de intereses coyunturales, impro-
visaciones cortoplacistas, que responden a intereses particulares de gru-
pos comerciales que lucran con la educacidn. Entonces, la ineficiencia de
la educacién técnica en el Perd no es fundamentalmente la consecuencia
de carencia de normas ni de defectos de las mismas. En el Perd existen
las normas fundamentales que, ademds, mantienen cierta coherencia de
forma, pero ellas no parten de una concepcién integral de largo plazo, mas
responden a factores coyunturales. La raiz del problema de la mala cali-
dad de la educacién peruana en general es que el sistema legal formal es
obsecuente con los intereses mercantiles y no tiene el objetivo de contri-
buir a la atencién saludable de las necesidades publicas. Ademas, el mer-
cado real de la educacién padece el vicio de la informalidad consentida
por un Estado anémico y corrupto (politicos y burocracia patrimonialis-
tas). Este tipo de politica es secundada y alentada por los gestores priva-
dos inescrupulosos del sector educativo (empresarios, cipulas sindicales,
asociaciones de padres de familia).

Esta situacién de contradiccidn e incoherencia entre palabra y accién,
que caracteriza al sistema educativo peruano, se ha trasladado necesaria-
mente a la educacion técnica. Es la expresién de un modelo inescrupuloso
que combina politica con negocios, y que surgid en lejanos tiempos en el
Pert (;virreinato o emancipaciéon?), donde el discurso democratizador
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es parte de una tradicién demagdgica, usada para confundir y desviar la
atencién de las verdaderas acciones de los grupos de poder y sus testafe-
rros politicos quienes manejan el Estado, orientandose por intereses par-
ticulares. Por tanto, hay que buscar la verdad en las conductas politicas,
en las acciones y en la gestién cotidiana mas que en la retdrica de los dis-
cursos ampulosos y de las normas juridicas. Sin embargo, es importante
partir del conocimiento de la existencia de tales normasy de lo que con-
tienen, con el fin de, luego, poder contrastarlas con la realidad.

Partiendo de estas ideas generales, a continuacién especificamos algu-
nos de los elementos que hemos podido identificar hasta ahora y que son
contradicciones irresueltas que impiden la optimizacién de la educacién
técnica. Mencionamos los siguientes rasgos:

1. En el sistema educativo peruano existe una praxis burocrdtica coti-
diana de micro y macro corrupcién que impide mejoras reales de largo
plazo, pero que si permite mejoras cosméticas de corto plazo, general-
mente implementando modelos importados y de moda. Nunca debemos
olvidar que las férmulas importadas y copiadas sin criterios racionales
de adaptacidn fracasan, lo cual recurrentemente ha sucedido en el Perd.
2. Existe una politica educativa que equipara calidad con cantidad y que
consiste en la exhibicién de mejoras cuantitativas ficticias (“politica del
papel y de las cifras”). Esta se manifiesta en estadisticas que indican, por
ejemplo, el aumento de alumnos matriculados o de alumnos aprobados
o de alumnos egresados o de egresados titulados. Todavia, cuando estos
datos son sometidos al andlisis cualitativo, demuestran ser falaces, pues la
mayoria de los alumnos casi nada aprendieron en los afios que estuvieron
en la escuela. La vida ni la calidad no se reducen a cifras. En educacién no
se debe confundir “calidad” con “estandarizacién” u “homogenizacién”.

3. En el Perq, el negocio de la educacién técnica de calidad no es comer-
cialmente rentable en el corto plazo, pues un servicio educativo de calidad
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en este tipo de educacién requiere una gran inversién que ni el Estado
ni los empresarios estan dispuestos a hacer. Esto es debido a la casi nula
posibilidad de retorno lucrativo, considerando que la mayoria de usuarios
de la educacién técnica son jévenes de clases sociales con pocos recursos
econdémicos. Entonces la educacién técnica que implementan los empre-
sarios educativos es relativamente barata, pero de muy mala calidad, sin
posibilidad de retorno econdémico para los estudiantes, a los cuales casi
tnicamente les ofrecen un diploma profesional “a nombre de la nacién”.

La educacién en Pert es una expresiéon consecuente de la sociedad
peruana. Los sucesivos gobiernos en el pais y los gremios empresaria-
les, con la intencién de evadirse de su responsabilidad politica, simplis-
tamente han acusado de las falencias educativas al tradicional “binomio
profesor-educando”. Asi, han querido ocultar que la educacién es un sis-
tema mas complejo y con mds elementos, por lo menos es un cuadrino-
mio “profesor-educando-burdcrata-sociedad”. Entonces, es falso el dis-
curso favorito de los politicos que achacan toda la responsabilidad de las
fallas del sistema educativo al presunto binomio profesor-estudiante.
También es falso que la receta de la calidad la tengan los burdcratas exper-
tos y mds ain los burdcratas que han sido formados en determinados pai-
ses del extranjero.

En consecuencia, el problema de la mala calidad de la educacién téc-
nica en el Pert no se podra resolver, si es que no se garantizan algunas
condiciones.

La primer es la comprensién de la estructura de la sociedad y de la cul-
tura como el contexto en el cual se establece el sistema educativo. Esto s6lo
podra ser garantizado en la medida que tomemos conciencia, como ciu-
dadanos, que no es posible democratizar la ensefianza sin paralelamente
democratizar su economia y su politica, lo cual implica una reorientacién
del “proceso histérico” conforme lo pensaba Maridtegui.
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La segunda condicione es la transparencia y control sobre la burocracia
que produce y ejecuta las normas y la tercera es la fiscalizacién y el acom-
paflamiento permanente a los gestores y administradores de las institu-
ciones educativas. Esas condiciones sélo pueden ser garantizados por la
misma sociedad civil, representada en aquellos hombres que unen inte-
lecto y accidn, conscientes del “bloque histérico” existente en su socie-
dad. En el Perti, no se debe confiar la direccién del sistema educativo al
“burdcrata experto”, dependiente del Estado ni al politico ni al empresa-
rio de la educacién, quienes son los que actualmente la manejan desas-
trosamente. Los verdaderos expertos no son necesariamente aquellos
que ostentan pomposos titulos académicos (que las universidades perua-
nas practicamente venden), ni los que vienen con titulos importados del
extranjero pero que nunca han pensado en la realidad peruana. Los ver-
daderos expertos son los educadores con experiencia de aula, con inte-
gridad éticay que ademas no ha descuidado su formacién tedrica sélida.

Il. Enfoques sobre la relacion educacion—sociedad
en Peril

Son pocos los estudios sobre la educacién en Perd, sobretodo la educa-
cién técnica. En el tema de los aspectos histéricos de la educacién téc-
nica destacamos los andlisis del soci6logo Giovanni Bonfiglio (2008). En
el punto de vista de las relaciones entre economia y educacién, encontra-
mos las investigaciones del economista Gustavo Yamada (2007), especia-
lizado en el tema del retorno econémico de la educacién; también tene-
mos a Ariela Ruiz Caro (2009) quien analiza como fue negociada la edu-
cacién en el Tratado de Libre Comercio entre Perti y Estados Unidos de
América. En cuanto a la relacién entre juventud, educacién y trabajo desta-
camos las reflexiones del economista Juan Chacaltana (2006). Por tltimo,
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Aldo Panfichi y Marcel Valcarcel (1999) centran su atencién en la cultura
de los jévenes (1999).

Con base en los analisis de los autores arriba mencionados, cuyas
reflexiones son rigurosas, aunque fragmentarias, abordaremos los resul-
tados de las medidas neoliberales en el Pert que han sido los siguientes:
(a) la existencia de un mercado laboral débil e informal, con ausencia
de representacién sindical de los trabajadores, debido al debilitamiento
legal de su organizacién gremial; (b) la precarizacién del trabajo (bajo la
denominacién sutil de “flexibilizacién laboral”), la cual ha bajado los cos-
tos laborales de la produccidn; (c) el mercado peruano no ha logrado con-
vertirse en un sistema conformado por instituciones liberales, por lo con-
trario, en su estructura mantiene relaciones mercantilistas y clientelistas
que no se condicen con la idea del liberalismo. Asi, refiriéndose al fun-
cionamiento del mercado peruano, Chacaltana ha observado que este no
funciona en base a reglas institucionales, sino apoydndose “relaciones
personales” que “usualmente generan y sostienen mecanismos de exclu-
sidén por grupo, educacion, género, raza y hasta apariencia, produciendo
asi ineficiencias en el mercado de bienes” (Chacaltana, 2004, pp.27-28).

De entre estos mecanismos de exclusién, destacamos que el tipo de edu-
cacién recibida y la pertenencia a redes de estatus social estan entre los
mecanismos de exclusién para aquellos que logran llegar al nivel profe-
sional. En sintesis, hoy existen en el Perd, contradictoriamente, un gran
crecimiento econémico inversamente proporcional al infimo desarrollo
social, lo cual, ademas, esta signado por altos indices de micro y macro
corrupcién publica. Esta combinacion de factores ha traido como con-
secuencias, por ejemplo, la exageradamente desigual distribucién de la
riqueza, el aumento desmesurado de la criminalidad comin y de los deli-
tos de corrupcién publica, el crimen organizado, el narcotrafico y el sica-
riato. Participan en estas actividades delictivas principalmente los jévenes
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y adolescentes pobres. La poblacién ha ingresado a una estado social de
anomia, el cual se manifiesta, por ejemplo, en las invasiones masivas de
terrenos privados, en la mineria ilegal que a su vez fomenta las redes de
prostitucién de adultos y menores, en las infracciones masivas de las nor-
mas de transito motorizado. Todos estos comportamientos son reforza-
dos por la impunidad de que gozan los infractores.

Ante estos problemas, el Estado demuestra una gran incapacidad para
solucionarlos. Una posible causa de tal incapacidad seria que al interior
del Estado existen comportamientos corruptos y relaciones personalistas
de tipo clientelista que debilitan la institucionalidad. Asi lo dejan entrever
los estudios sobre el tema de la corrupcién en el Perd, como los realizados
por el historiador Alfonso Quiroz (2013). Tenemos también la reflexién de
Eduardo Dargent (2009) sobre los intereses oportunistas de las elites y su
concepcién precaria de la institucionalidad. Focalizando su atencién en la
micro corrupcién, Jaris Mujica (2011) nos ha mostrado como funciona esta
en el Palacio de Justicia en la capital del Pert. A su vez, Ludwig Hubner
(2008) nos ha ofrecido su mirada antropoldgica presentando el caso de la
corrupcién en el Ministerio de Educacién en una provincia del Perd. Los
estudios compilados por Oscar Ugarteche (2005) y Felipe Portocarrero
(2005) presentan el funcionamiento de la macro corrupcién en el Per,
centrandose especialmente en el gobierno de Fujimori (1990-2000).

Dentro de este contexto, la educacidn peruana no podria ser una “isla
de excelencia”. Es inevitable que la calidad del sistema educativo peruano
sea una de las peores de América, como lo evidencian las pruebas inter-
nacionales del Programme for International Student Assessment (PISA)
que evaltan el aprendizaje de jovenes de diversas partes del mundo y en
las cuales los estudiantes peruanos han ocupado los @ltimos puestos'.

1 ElInforme PISA 2009 indica que los adolescentes de Pert alcanzaron el puesto 59 en razonamiento
matematico, el puesto 60 en conocimiento de la ciencia y el puesto 59 en comprensién lectora, de un total
de 61 paises. En el Informe PISA 2012 los adolescentes peruanos en una lista de estudiantes de 65 paises
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Es dentro de este contexto econémico, social, politico y cultural que
situamos el proceso histérico de la educacién técnica peruana desde la
década de 1990 hasta el presente y las perspectivas de futuro de sus poten-
ciales usuarios, los jévenes y los adolescentes. Por tanto, es conveniente
encuadrar la educacién técnica productiva como un elemento sistémico
dentro del escenario mas amplio de la sociedad y el Estado peruanos.

Fernando de Trazegnies (1992), Efrain Gonzales de Olarte (1985), Patricia
Oliart (2011), asi como articulistas como Sara Encinas (2011) y institucio-
nes como ASISTE PERU (sin fecha) y CAPLAB-APROLAB2 (2009, 2010)
muestran la disfuncionalidad estructural en diferentes dmbitos de la
colectividad nacional. Centran su reflexién en la produccién legislativa,
los discursos oficiales y extraoficiales, los planes de gobierno, las pricti-
cas politicas, burocraticas, empresariales y sindicales, en suma, la socie-
dad peruana. A esa disfuncionalidad no pueden escapar el modelo edu-
cativo ni la educacién técnica.

Eljurista Trazegnies (1992) sostiene la tesis de que la elite peruana tiene
una doble cara que se ha manifestado histéricamente en la llamada “moder-
nizacién tradicionalista”. Esta consiste en el uso ampuloso de una retérica
juridica liberal, progresista y democratica, pero que en la practica es anti-
liberal, conservadora y autoritaria. Si nosotros transpolamos este razona-
miento al dmbito de la educacién técnica productiva, podremos observar
que en la educacién técnica también se ha efectuado una modernizacién
tradicional. Asi, se han dado normas burocratizadoras que tedricamente
modernizan la educacién, pero no se han creado condiciones comple-
mentarias para que este aparato normativo sea aplicable en la realidad.

Situdndonos en un aspecto mds geopolitico, el economista Gonzales de
Olarte (1985) resalta el “drama regional”, es decir, que el Estado peruano
no ha tenido la capacidad para impulsar coherentemente el proceso

alcanzaron el puesto 65 en matemdtica, en ciencia y en lectura.
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regionalizador debido a la ausencia de una visién de conjunto de la rea-
lidad nacional. Nosotros verificamos que una consecuencia de esa falta
de coherencia y planificacién se manifiesta en la ausencia de un modelo
de educacién técnica que aporte al desarrollo local, regional y nacional.

Existen instituciones, como la organizacién no gubernamental CAPLAB-
APROLAB (2009, 2010), que tienen una “visién integral” de la educacién
técnica. Ellas insisten en la necesidad de articular los factores empresa-re-
gién-cultura-inclusién-calidad. Para ello, emplean mecanismos como las
alianzas estratégicas empresa-escuela-Estado, la inclusién social, el desa-
rrollo de actitudes proactivas en los estudiantes, campanas de reconoci-
miento social del profesional técnico y la certificacidn de calidad educa-
tiva de las profesiones técnicas.

Ya en un aspecto mdas educacional, Patricia Oliart (2011) sostiene que el
manejo clientelar y prebendario de la politica educativa peruana ha impe-
dido cualquier intento serio y sostenido de construir un sistema educativo
coherente, eficiente y eficaz. Existe de grupos de intereses (burocracia,
politicos, empresas, etc.) que lucran en el negocio de la educacidn, los cua-
les tienen suficiente capacidad para bloquear cualquier intento de mejora.

Colocandose en una postura educativa que critica la concepcién de
la educacién como negocio capitalista, como es el caso de Sara Encinas
(2011), ella identifica la falta de complementacién entre la educacién téc-
nica y las necesidades de un mercado orientado a la productividad. Ella
muestra que una tarea basica para planificar un buen sistema de educa-
cién técnica productiva es la coordinacién entre las instituciones educa-
tivas, las instituciones productivas y el Estado (gobierno nacional, regio-
nal, local). Sin embargo, el necesario trabajo de coordinacién para articu-
lar al Estado, la educacién técnica, la empresa y el mercado, no lo asume
ninguno de los involucrados.

Contra estas perspectivas criticas sobre el mal funcionamiento de la
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educacién técnica, tenemos la opinién de la Asociacién de Institutos
Superiores Tecnoldgicos y Escuelas Superiores del Perti (ASISTE PERU)
(sin fecha). Para solucionar los males de la educacién técnica peruana, esa
Asociacidon propone dogmaticamente la desregulacién del mercado edu-
cativo, a fin de que las instituciones educativas puedan manejar casi aut6-
nomamente el negocio. Es decir, para los empresarios educativos que con-
forman este gremio, la ley de la oferta y la demanda seria el factor deter-
minante de la educacién técnica®. En ese mismo sentido, los negociado-
res peruanos del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos de
América aceptaron incluir a la educacién como un servicio ofrecido den-
tro del dmbito mercantil (Ruiz Caro, 2009, p.323-342).

Finalmente, frente a todas aquellas visiones académicas o empresariales
dela educacidn, estd la vision del estudiante peruano quien ante la pregunta
de para qué estudiar una profesién responde “me preparo para lo que haya”

Esto tiene implicancias ademds sobre las decisiones de capacitacién o
formacién para el trabajo: numerosos estudios de caso han encontrado
que los j6venes que se capacitan lo hacen incluso en ramas que no tie-
nen nada que ver entre si (ejemplo, enfermeras que estudian confec-
ciones): lo tinico en comin que tienen estos oficios es la posibilidad de
un empleo. Los jévenes en la actualidad se preparan “para lo que haya”
(Chacaltana, 2004, p.26)..

2 Alrespecto ASISTE PERU propone lo siguiente: “Respetar la AUTONOMIA de las entidades educativas
y PERMITIR la libre creacin de carreras técnicas que el mercado productivo pueda requerir, [subrayado nuestro]
con la inica exigencia de cumplir los “Contenidos bdsicos comunes para la formacién técnica” aproba-
dos por el Ministerio de Educacion.” (ASISTE PERU: sin fecha, p.9)En el mismo sentido, en la “Reflexién
final CADE por la Educacién 2013”, manifiesto emanado de la reunién empresarial organizada porla ...
(CADE), la vocera Susana Eléspuru expresé que “El crecimiento de la clase media que se calcula podria
significar hasta el 70% de la poblacién en el lapso de los préximos 7 aflos, ofrece un mercado creciente
para los servicios educativos privados. El desarrollo creciente de emprendimientos educativos con una
oferta con calidad-precio cada vez mds favorable a los usuarios.” (Disponible en: <http://www.cadepor-
laeducacion.com/noticias/reflexion-final-cade-educacion-2013-susana-elespuru#sthash.qxmmysEr.
dpuf> Acceso: el 30 abril 2014).
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Es decir existe una mentalidad de supervivencia en los estudiantes
peruanos, que se manifiesta en los criterios que usan para decidir que
estudios profesionales seguiran. Ni la vocacién ni la calidad se conside-
ran criterios convenientes para elegir la profesion. Se podria decir que las
familias peruanas han llegado a un pacto silencioso por la mediocridad
con las empresas educativas y con el Estado. Casi lo iinico que importa
es tener un titulo profesional barato y ttil para mostrarlo en el mercado
laboral aunque este titulo esté desprestigiado intelectualmente.

La consecuencia de este sistema social y de su superestructura legal
ineficiente es que la educacién técnica no atraiga al pablico estudiantil,
sino posiblemente lo espante. Asi, vemos en el siguiente cuadro compa-
rativo las preferencias de los estudiantes ante las opciones de seguir estu-
dios universitarios o hacer estudios técnicos.

Cuadro 1: Cantidad de alumnado repartido entre universidades y centros
de educacién técnica en el Peri, entre 2009 y 2012

Afio Universidad Instituto tecnoldgico
2012 859,293 354,813
201 819,447 355,634
2010 782,970 340,020
2009 778,469 328,230

Fuente: “Qué se necesita para promover la Educacién Técnica en el Perti, ASISTE PERU”

La cantidad mayoritaria de estudiantes universitarios frente a lo redu-
cido de la cantidad de estudiantes de carreras técnicas productivas mues-
tra que la educacion técnica es la @ltima opcidn, la que queda para los des-
aventajados de la sociedad. Aun, cuando el destino de los estudiantes uni-
versitarios no es necesariamente mejor, pues sus opciones preferidas son
carreras que se encuentran saturadas en el mercado laboral.
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I1l. Momentos de la reforma educativay de la
educacion técnica emprendida por el estado peruano
desde 1990 hasta hoy

En el presente apartado, las dos altimas etapas de la politica oficial (for-
mal) de la educacién técnica en el Pert, asociadas a dos grandes momen-
tos en el proceso de reformas implementadas por el Estado.

En un primer momento, en la década de 1990, durante el régimen auto-
ritario de Fujimori, el Estado impuso “medidas de flexibilizacién”, como le
llamé a la neoliberalizacidn peruana. El pretexto para justificar tal medida
fue que existia la necesidad de modernizar los servicios pablicos en gene-
ral, y que se requeria atraer la inversidn de capitales privados en los diver-
sos sectores de la produccidn, entre ellos el sector educativo para ampliar la
cobertura y calidad del producto educativo. El Estado se asignd a si mismo
un rol subsidiario, limitdndose a atender aquellos sectores a donde no lle-
gara la oferta comercial por ser poco rentable.

En un segundo momento, en la década del 2000 hasta el presente —
durante los gobiernos neoliberales de Paniagua, Toledo y Garcia — el Estado,
de manera parcial, ha puesto ciertos limites formales a la libertad de la
oferta educativa, por ejemplo, creando 6rganos publicos que se limitan a
establecer y a evaluar la calidad educativa de las instituciones que acepten
esta evaluacién. Con esso, no se alterd la estructura del modelo neoliberal
de educacién cuyos supuestos resultados benéficos, proclamados por los
gremios empresariales como Confederaciéon Nacional de Instituciones
Empresariales del Pertt (CONFIEP), son muy discutibles si tenemos en
cuenta los resultados educativos puestos de manifiesto en las sucesivas
evaluaciones PISA a que se sometid a los adolescentes peruanos.
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1° Momento: Liberalizacion y mercantilizacion
de la educacion

En la década de los 90’s empez6 un proceso imparable de deterioro de la
calidad educativa y de creciente ausencia del Estado en amplios sectores de
la poblacién con necesidades educativas. Asimismo, el tradicional nivel de
ineficiencia crénica de los funcionarios ptblicos permanecié impertérrito.

En el Perti desde entonces fue creado un sistema legal protector de la
libertad empresarial en el mercado educativo, con el pretexto de que la
presencia de esta contribuiria a mejorar la calidad educativa y permitiria
al Estado ahorrar dinero en el sector educativo.

La Constitucién Politica del Pert de 1993, dada por el gobierno auto-
ritario de Alberto Fujimori, consolidado en el poder por un autogolpe de
Estado, sentd la base axioldgica neoliberal de la educacién, estableciendo
grandilocuentemente que

La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica
de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica
y el deporte. Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad. |
Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del
pais. [...] (Articulo 14 de la Constitucién de 1993.).

Sin embargo luego de tan altruista declaracién de principios, en aquella
misma Constitucién, el Estado consagré la libertad de empresa, estable-
ciendo que la iniciativa privada es libre y se ejerce sin excepciones, salvo
para garantizar la seguridad publica, en una economia social de mercado
(Articulo 58 de la Constitucién Politica del Perti de 1993). El Estado limitd
surol a la promocién social, descartando sus deberes de planificadory de
regulador de la calidad de los servicios pablicos. El Estado sélo conservé
de manera muy débil sus funciones de garante de la libre aplicacién de la
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ofertayla demanda, en un escenario de economia de mercado, en el cual
el medidor universal es el precio.

Posteriormente a la Constitucién, el Estado dio la Ley de Promocién
de la Inversién en la Educacién (Decreto Legislativo N° 882 del afio 1996)
establecié que toda persona, natural o juridica, en ejercicio de su derecho
alalibre iniciativa privada, podia realizar actividades educativas con o
sin fines de lucro y bajo la personeria juridica mds conveniente para los
inversionistas. Las empresas educativas, desde entonces, pueden confor-
marse bajo personeria juridica de asociaciones civiles, fundaciones, coo-
perativas, empresas individuales de responsabilidad limitada y empre-
sas unipersonales. Ademas los gestores, directores o administradores de
escuelas podrian ser personas sin formacién pedagdgica ni profesional®.

La inmediata consecuencia de esta norma legal fue la proliferacién de
centros educativos privados. Ello provocé una sobreoferta educativa que
bajé los precios de pensiones para los estudiantes, pero con ello también
se redujeron los costos en infraestructura educativa, lo cual llevé direc-
tamente a la caida de la calidad de los servicios educativos. Asimismo, se
produjo una segmentacién social de la calidad educativa, pues las clases
sociales con mayores recursos econémicos, establecidas principalmente
en Lima, al poder pagar mas por pensiones de estudio pudieron asegu-
rarse una educacién de mayor calidad. En cambio, las clases sociales bajas
y la poblacién provinciana, con menores ingresos, tuvieron que conten-
tarse con una oferta educativa masiva, con precios baratos y con muy
baja calidad. De hecho, el factor calidad como derecho social y de interés
publico fue sustituido por el factor calidad en funcién al precio pagado por
el cliente educativo y como asunto privado entre vendedor y comprador.

3 Lo Articulo 5 del Decreto Legislativo N° 882 establecié que “[...] la persona natural o juridica propie-
taria de una Institucién Educativa Particular, con sujecion a los lineamientos generales de los planes de
estudio, asi como a los requisitos minimos de la organizacién de las instituciones educativas formulados
por el Estado, establece, conduce, organiza, gestiona y administra su funcionamiento [...]".
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La consecuencia de la politica neoliberal o de “flexibilizacién” fue que cre-
ci6 el nimero de instituciones educativas y de estudiantes matriculados
y egresados, pero inversamente decrecié la calidad educativa. Chacaltana
lo expresa de la siguiente manera

[...]lo que ha crecido fuertemente en los tltimos afios ha sido la educa-
cién secundaria completa (se ha duplicado) y la educacién superior ha
empezado a crecer de manera muy rapida [...]. | Esta expansién del sis-
tema educativo --especialmente del sistema escolar bésico-- se ha hecho,
sin embargo a costa de una reduccién en la calidad de la educacién que
se imparte (CHACALTANA, 2004, pp.11-12.).

A tal extremo llegd la expansion del mercado educativo, que el Ministerio
de Educacién daba y todavia da licencias para que los empresarios insta-
len escuelas en locales que antes fueron viviendas familiares o en locales
de mercados, obviamente carentes de espacios pedagdgicos adecuados.
La consecuencia de esta politica ha sido que actualmente los estudiantes
peruanos se encuentren en los tltimos puestos del mundo en cuanto a
aprendizaje escolar. Tal es lo que demuestran las pruebas PISA a que fue-
ron sometidos escolares de los tltimos anos del nivel secundario, los cua-
les no saben leer comprensivamente y no saben hacer cilculos matemati-
cos que exijan un minimo de razonamiento abstracto, tal como lo hemos
referido paginas antes.

2° Momento: Regulaciony estandarizacion
de la educacion

Ante los problemas del sistema educativo peruano, el Estado, hacia los
primeros afios del siglo XXI, después de una década de desastre, se plan-
ted la necesidad de ordenar tibia e inocuamente el sistema. No obstante
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esa iniciativa, no puso limites al sagrado libre mercado, y empez6 a crear
un conjunto de engorrosas trabas burocraticas (licencias, tasas, certifi-
cados, constancias, etc.), para paliar la crisis de la baja calidad educativa,
pero no intervino en los criterios curriculares, ni en la evaluacién de los
aprendizajes reales, ni en el trato digno a los educadores. Ademas, los cri-
terios de solucién del problema educativo fueron producto del capricho
de los gobiernos de turno y de sus “expertos” o de convenios para obtener
préstamos de instituciones supranacionales tales como el Banco Mundial,
y de ninguna manera el resultado de estudios nacionales para compren-
der el problema.

Con el objetivo de paliar la crisis en el &mbito de la educacién técnica, el
Estado tomd medidas como la creacién del Catalogo Nacional de Titulos
y Certificaciones (CNTC) (Resolucién viceministerial N° 0085-2003-ED
del afio 2003) con el cual se pretendi6 ordenar y estandarizar las carre-
ras técnicas en Perd. Para tal fin, fueron considerados dos componentes
organizadores: las familias profesionales y los titulos profesionales. Asi,
fueron creadas las familias profesionales, es decir el “conjunto de profe-
siones que comparten un tronco comin de conocimientos, manejo de
tecnologia y recursos utilizados en la realizacién del proceso productivo
o de la prestacién de un servicio” (op.cit). Se llego a reconocer un total
de 20 familias, y dentro de éstas un total de 120 titulos profesionales. De
ese modo, se consiguid ordenar las especialidades impartidas en los cen-
tros de formacién profesional para asi facilitar la movilidad profesional.

Cuadro 2: Familias Profesionales en el Perti (2003)

N° Familia profesional Sector econémico
Familia1 Administracion y comercio Servicios
Familia2 Actividades agrarias
Agricultura
Familia3 Actividades maritimo pesqueras
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N° Familia profesional Sector econémico

Familia 4 Artes graficas
Familias Artesaniay manualidades Industria
Familia 6 Computacion e informética
Familia7 Comunicacion, imageny sonido Servicios
Familia 8 Construccion
Familia 9 Cueroy calzado Industria
Familia10 Electricidad y electrénica
Familia11 Estética personal

Servicios
Familia12 Hostelerfa y turismo
Familia 13 Industrias alimentarias
Familia14 Mecénicay metales Industria
Familia15 Mecanicay motores
Familia16 Mineria Mineria
Familia17 Quimica Industria
Familia18 Salud

Servicios
Familia19 Servicios sociales y asistenciales
Familia 20 Textil y confeccién Industria

Fuente: RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 0085-2003-ED, Catalogo nacional de titulos
y certificaciones.

Para actualizar y consolidar la estructura del modelo neoliberal de la
educacién peruana, fue promulgada en 2003 la nueva Ley General de
Educacién?, la cual mantuvo la estructura tradicional del modelo peda-
gbgico organizado en dos grandes etapas obligatorias, basica y superior.
Entre estas dos etapas se encuentra como un nivel no obligatorio, inter-

medio y de transicién, la educacién técnica-productiva.

4 Ley 28044 del afio 2003. En el afio 2012 fue reglamentada integralmente mediante el Decreto Supremo

o11-2012-ED (Reglamento de la Ley General de Educacién).
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Cuadro 3: Estructura del sistema educativo peruano

Etapa basica

IEBI (Instituciones de Educacion

Inicial .. - o
Basica Inicial): Cunas, jardines
Niveles de la L |EBP (Instituciones de Educacién
L. Primaria L. . .
etapa basica Bésica Primaria): Escuelas
. IEBS (Instituciones de Educacion
Secundaria . . i
Basica Secundaria): Colegios
EBR (Educacién
Bésica Regular) CEBA (Centros de Educacién Basica
EBE (Educacion Alternativa: Incluyen médulos
Modalidades de ) ,( . L Y .
L Biésica Especial) de educacion para el trabajo
la etapa basica . R »
EBA (Educacion equivalentes a los de la educacion

Basica Alternativa)

técnico-productiva)

Educacién

técnico—productiva

Ciclo Basico
Ciclo Medio

CETPRO (Centros de Educacion
Técnico-Productiva)

Etapa superior

Nivel superior no
universitario

Educaci6n Superior
Tecnoldgica

IESP (Institutos de Educacién Superior
Pedagogica)

|EST (Institutos de Educacién Superior
Tecnoldgica)

|IESFA-P (Institutos de Educacién
Superior de las Fuerzas
Armadas-Policiales):

Institutos

Nivel superior
universitario

Universidades

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.

Dentro del marco estandarizador fue creado el Sistema Nacional de
Evaluacién y Acreditacién Educativa (SINEACE) (Ley 28740 del afio 2006).
Este sistema tiene por funcion definir la calidad educativa y crear para-

metros de medicién de la misma en los ambitos nacional y regional,

publico y privado. Depende directamente del Ministerio de Educacién.

Asimismo establece las tres etapas del proceso general de evaluacién de la
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calidad educativa: primera etapa (autoevaluacién institucional), segunda
etapa (evaluacidn externa) y tercera etapa (acreditacion de instituciones
y especialidades).

La evaluacién, acreditacién y certificacion en el Pert son voluntarias, salvo
para los Institutos Superiores Pedagdgicos y las especialidades de Salud.

Cuadro 4: Organos operadores del Sistema Nacional de Evaluacién y
Acreditacién Educativa (SINEACE)

SIGLAS Denominacion | Comep ia Miembros
Instituto 1representante, Ministerio de Educacién (MINEDU)
Peruano de Educacion 1representante, Ministerio de Trabajo y Promocion
Evaluacion, Bésica del Empleo (MINTRA)
Acreditacion CETPRO- 1representante, Centro de Planeamiento Estratégico
IPEBA y Certificacion Centros de Nacional (CEPLAN)
de la Calidad Educacion 1representante, gremios empresariales
de la Educacion Técnico- 1representante, Servicio Nacional de Adiestramiento
Basicay Técnico- | Productiva en Trabajo Industrial (SENATI)
Productiva 1representante, entidades educativas privadas
. 1representante, Consejo de Cienciay Tecnologia
Consejode
., (CONCYTEC)
Evaluacion, X . .
L Institutos de 1representante, Centro de Planeamiento Estratégico
Acreditacion ., .
Educacién Nacional (CEPLAN)

CONEACES | y Certificacion
delaCalidad
de la Educacion

Superior (IES) | 1representante, Universidades Pablicas
y Escuelas 1representante, Consejo Nacional de Decanos de los
Superiores. Colegios Profesionales del Perti

Superior No . .
P 1representante, Universidades Privadas

Universitaria . .
1representante, gremios empresariales

Consejo de

» 1representante, CONCYTEC
Evaluacién,

L 1representante, universidades pdblicas
Acreditacion

CONEAU Certificacio Universidades | 1representante, universidades privadas
ertificacion
Z 2 Calidad ysus 1representante, gremios empresariales
e laCalida
Facultades. 1representante, Consejo Nacional de Decanos de

de la Educacion ) ;
Colegios Profesionales

Superior
1representante, CEPLAN

Universitaria

Fuente: Cuadro elaborado por el autor.
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Segtin la norma en referencia, los lineamientos que orientan la evalua-
cién de la calidad educativa son: (a) la generaciéon de una cultura de cali-
dad, teniendo en cuenta la autorregulacién, la mejora continua, asi como
las politicas de desarrollo educativo y de rendicién de cuentas; (b) la per-
tinencia del servicio educativo con las necesidades locales, regionales,
nacionales y con los referentes internacionales; (c) la provisién de meca-
nismos que garanticen la transparencia de los procesos de evaluacidn, asi
como la imparcialidad de las entidades evaluadoras, acreditadoras y cer-
tificadoras; (d) la integracién de los procesos educativos con las caracte-
risticas particulares de la poblacién, el mercado de trabajo y el ejercicio
profesional. Asimismo, se otorga una gran libertad a la institucién edu-
cativa, pues se establece que la evaluacién, la acreditacién y la certifica-
cién tienen un cardcter holistico que cada institucion puede definir en
su Estatuto, reglamentos, planes curriculares, operativos y de desarrollo.

Finalmente, en el ano 2009, fue promulgada la Ley de Educacién
Superior No Universitaria®. Es sintomatico que el nombre de esta ley diga
“no universitaria”, lo cual indica la desvalorizacién institucional y social
de otros tipos de profesiones superiores a las cuales se les niega un nom-
bre propio como podrian ser, por ejemplo, “educacién superior técnica o
tecnoldgica”, “educacidn superior artistica”, etc. La Educacién Superior
no Universitaria, dice la Ley, se ocupa de formar

[...] profesionales técnicos y técnicos calificados en todos los campos del
saber, la cultura, el arte, la ciencia y la tecnologia, de acuerdo a las nece-
sidades del mercado laboral, para procurar el desarrollo del pais, de la

regién y de la provincia [...] (Art. 3 de la Ley N. 29394/2009).

Asimismo la ley, con la intencién de fomentar una mayor sintoniza-
cidén entre la educacidn técnica y las necesidades productivas locales y

5 Ley N. 29394 del afio 2009, reglamentada por el Decreto Supremo 004-2010-ED del afio 2010.
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regionales, estableci6 que los requisitos para autorizar el funcionamiento
de los Institutos y las Escuelas de Educacidén Superior eran, entre otros:
(a) la elaboracién de un proyecto institucional que tome en cuenta indica-
dores tales como pobreza, territorios fronterizos, poblaciones indigenasy
el desarrollo regional; (b) la elaboracidn de planes de estudios de carreras
que sean pertinentes con el desarrollo regional (Art. 5, inc. 2, del Decreto
Supremo N. 003-2012-ED). Asimismo, se estableci6 que los Institutos
y Escuelas Superiores tendrian una licencia de funcionamiento por 06
anos, luego de los cuales serian sometidos a un proceso de revalidacién
de licencia cuyos estindares los estableceria el Consejo de Evaluacidn,
Acreditacién y Certificacion de la Calidad de la Educacién Superior No
Universitaria (CONEACES).

¢Para que sirvi6 toda esta normatividad juridica que regulaba como
debia funcionar la educacién técnica en el Perd? La respuesta nos la dan
estudiosos como Chacaltana y Sulmont quienes nos dicen que

[...] han encontrado que lo que existe realmente no es un “sistema” de
formacidn profesional sino un conjunto cadtico, disperso y excluyente
de entidades de formacién, que basan su oferta formativa fundamen-
talmente en las preferencias de los jévenes y no de lo que necesita en
sistema de produccién (CHACALTANA, 2004, p.30.)

Entonces, con la intencién de ponerle freno legal al desorden que pro-
picia la pésima calidad educativa, el Estado ha creado nueva regulacién
legal, pero tan frondosa, especifica, coyuntural y desordenada, que resulta
contradictoria, confusa y pletdrica de tantos insignificantes detalles buro-
craticos como de lagunas legales, de tal forma que no coinciden las ampu-
losas declaraciones de principios rectores, enunciadas en el encabezado de
laley, con los articulos que se supone que las viabilizan, todos ellos esta-
blecidos en las mismas normas legales.
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Esta situacién al final solo agrava el problema, pues ante la dificultad
de superar las trabas legales surgen por generacién espontanea condicio-
nes convenientes para facilitar los arreglos corruptos entre los inescru-
pulosos inversionistas privados de la educacién y los fiscalizadores del
Estado. Ellos se valen de su conocimiento de la norma e siempre encuen-
tran la interpretacién para descubrir un detalle legislativo que les permi-
tan manipular la ley a su antojo y otorgar licencias a aquellos inversio-
nistas educativos que no las merecen. En consecuencia, el sistema neo-
liberal aplicado a la educacién peruana en general y a la educacién téc-
nica en particular, a pesar de tanta normatividad legal, sigue creciendo
sin trabas ni controles ni regulaciones que funcionen en la prictica y los
intentos del Estado para mejorar la calidad educativa han sido fallidos,
inocuos y s6lo formales.

Consideraciones finales

Concluyendo este articulo, afirmamos que hemos pretendido mostrar
como es el marco regulatorio de la educacién técnica en el Pert. Hemos
observado que este es amplio y abarcador, pero se dispersa en una gran
cantidad de medidas especificas que estan descoordinadas entre si. Asf,
identificamos algunos rasgos disfuncionales en la actividad normativa del
Estado en relacién al sistema de educacidn técnicay a las oportunidades
reales que brinda a los jévenes: 1. existe una legislacién educativa desor-
denada; 2. existe un pronunciado desinterés del Estado y de los empresa-
rios por el impacto social que causan sus negocios educativos; 3. existe una
pésima calidad de las instituciones de educacién técnica creadas con fines
de lucro; 4. hay carencia de un nicleo articulador entre las diversas enti-
dades publicas y privadas que posibilite recoger experiencias de excelen-
cia profesional para establecer un sistema virtuoso de educacién técnica.

186



La politica de educacion técnica para el trabajo en el Peri entre los afos 1990y 2013

Han crecido las utilidades de los inversionistas en educacién, ha cre-
cido la cantidad de instituciones escolares, ha crecido la cantidad de estu-
diantes, pero ha decrecido de manera inversamente proporcional la cali-
dad educativa. En el caso de la educacién técnica, estamos ante una rea-
lidad de mercantilizacidn extrema, que ofrece egresados y titulados, pero
no ofrece servicios educativos ni profesionales de calidad.

Finalmente nos queda como un tema pendiente para otro estudio la
identificacién de algunos programas especificos de educacion técnica
con una calidad excepcionalmente alta, pero que funcionan al margen
del Estado y no obedecen al objetivo de lucro comercial.
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Educacao técnica de nivel médio na Italia: quais
politicas? Destinada a quais jovens?

Arduino Salatin
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Resumo

O artigo analisa o que o ensino técnico e profissional representa hoje na Itdlia, abordando
as pressoes e dindmicas presentes nessa sociedade. Assim, a questao da evasio é questio-
nada com base nas suas causas exgenas e enddgenas. O artigo enfatiza as questdes da alta
confiabilidade e da qualidade da formagdo profissional que podem reduzir os fenémenos
gerais da evasio e do abandono.

Palavras-chave: educagio técnica e profissional; evasdo escolar; orientagdo; abandono
precoce da escola; formagao de professores em servigo

Introducao

A educacao técnica na Itdlia corresponde ao que, na literatura europeia
e internacional, é chamado de Instrugio e Formacao Profissional Inicial
(Istruzione e Formazione Professionale Iniziale — Initial vocationial educa-
tion and training - IVET) e se insere no “segundo ciclo” da instrugao e da
formagao (ISCED 3)', isto é, o ciclo para os jovens egressos da escola média

1 ISCED 3 corresponde ao ensino secundario ou médio. A Organizagido das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, em inglés) desenvolveu, na década de 1970, uma Classificagao
Internacional Normalizada da Educagao, que foi designada como International Standard Classification of
Education Systems (ISCED). Seu objetivo é o de permitir a comparagao de estatisticas e de politicas educa-
tivas entres sistemas educativos diferentes, isto é, uma referéncia capaz de permitir a coleta, compilagio
e tratamento de estatisticas da educagio em nivel nacional e internacional. A ISCED serve de base a clas-
sificagdo dos niveis de profissionalizagdo adotada pela Unido Europeia no anexo a sua Decisio 85/368/
CEE, do Conselho, de 16 de Julho de 1985, relativa a correspondéncia de qualificacdes de formagao pro-
fissional entre Estados-membros, hoje vulgarmente utilizada na descrigao das profissdes na Europa.
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de “primeiro ciclo” ISCED 2)?, com idade compreendida entre 14 e 19 anos.

Na Italia, existem quatro tipos de percurso escolar para os jovens: 1. ins-
trugdo técnica; 2. instrugao profissional (reguladas pelo Estado); 3. instru-
¢do e formacao profissional; e 4. aprendizagem “em direito-dever” (regu-
ladas pelas Regides).

Entre os anos de 1950 e 1980, a Instrugdo e Formacao Profissional Inicial
(correspondente ao IVET) acompanhou de perto o crescimento econd-
mico e social do pais, fornecendo trabalhadores qualificados, sobretudo
para o desenvolvimento das dreas industrial e artesanal. A rede de peque-
nas e médias empresas italianas e de artesanato é, ainda hoje, profunda-
mente influenciada pela fung¢io desenvolvida pela Instru¢io e Formagio
Profissional Inicial, cujos diplomados e qualificados tornaram-se, na maio-
ria dos casos, empreendedores.

Apesar disso, ocorreu nas tltimas duas décadas um distanciamento
crescente entre demanda e oferta de formagao pelo setor de Instrugao e
Formagao Profissional Inicial. Por um lado, a capacidade de formar habi-
lidades tteis e a possibilidade de ingressar no mercado de trabalho, reali-
zada pelos Institutos Técnicos e Profissionais, ndo sao entendidas perfei-
tamente pelas familias e, por isso, tais institui¢des n2o s3o atraentes; por
outro lado, esses Institutos estio lutando para desenvolver a sua formagao

2 ISCED 2 corresponde ao ensino secunddrio inferior ou segundo estédgio da educagao basica.

3 «O contrato de aprendizado de direito-dever é indicado como um instrumento inovador e funda-
mental para os jovens que saem precocemente dos itinerdrios escolares, que nio devem ser entendidos
somente como um contrato de trabalho, mas como um instrumento de unido e transig¢ao entre o sis-
tema formativo e o mercado de trabalho. [...] Compreende-se, assim, o novo impulso que os tomado-
res de decisdo entenderam dar ao aprendizado em direito-dever, seja porque o contrato de aprendizado
favorece o ingresso dos jovens no mercado de trabalho e permite a aquisi¢ao de um titulo de estudo tam-
bém por meio de uma experiéncia de trabalho em um contexto de trabalho real, seja porque é um instru-
mento Gtil para combater a evasio escolar.» Gli apprendisti in diritto-dovere di istruzione e formazione.
L'indagine sul territorio. Istituto per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei Lavoratori (ISFOL).
Occasional Paper, numero 3 - aprile 2012. Available at: <http://archivio.isfol.it/DocEditor/test/File/2012/
Editoria/IOP3_apprendisti_in_diritto-dovere_di_istruzione_e-formazione.pdf>. Accessed May 2013 (N.T.)
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especifica, que pode ser capaz de lidar eficazmente com a evolugao dos
novos cenarios competitivos tecnoldgicos, comerciais e organizacionais.

Além disso, o setor de Instrugdo e Formagao Profissional Inicial impe-
diu o prosseguimento da formagao de uma quantidade crescente de jovens
que tém dificuldades (frequentemente deixam a escola sem obter qualifi-
cagoes e diplomas ou nio participam mais de nenhum percurso regular
formativo e de trabalho) e que, assim, tém menos probabilidade de rea-
lizar um processo de aprendizagem permanente ao longo da vida, apre-
sentando riscos para o desenvolvimento pessoal, além de um aumento
da taxa de pobreza e da exclusao social (os que «nao estao empregados,
nao estao trabalhando e nao estao em treinamento» - not in employment,
in education and training - NEET).

Diante de tal cendrio, o Ministério da Educag¢ao, da Universidade e da
Pesquisa, em comum acordo com as Regides da Itilia, promoveu um pro-
cesso de reorganizagao da instrugdo técnico-profissional, o qual culmi-
nou com a adogao, em 2010, de regulamentos governamentais especifi-
cos. Tais fundamentos se baseiam na Reforma da Educacio de 2007, e a
ela se interligam, reforma que introduziu a obrigatoriedade da instrucao
para todos os jovens com até 16 anos. Nesse sentido, a Reforma se propoe
a atenuar algumas deficiéncias do sistema educacional italiano, contri-
buindo para o seu reequilibrio cultural e curricular, muitas vezes ainda
fortemente marcado pelo periodo fascista.

I. A reorganizacao do ensino técnico e profissional:
entre o sistema nacional e o federalismo regional

O novo desenho da escola média (ISCED 3) na Itdlia apresenta duas ten-
déncias principais: os liceus (escolas de formag3o generalista) e institu-
tos técnicos e profissionais (de tipo especializado). A esses se acrescenta
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ainda o percurso do aprendizado®.
O setor técnico e profissional, por sua vez, encontra-se dividido em trés ramos:

A. ensino técnico (de gestao estatal), com a durag¢ao de cinco anos, fornece
educacio cultural, técnica e cientifica relativa aos dominios tecnolégicos
fundamentais para a inovagao industrial e para o desenvolvimento eco-
ndémico do pais, com especial referéncia a tecnologia de produto e de pro-
cesso e as profissoes regulamentadas;

B. ensino profissional (de gestao estatal), com duragao de cinco anos, for-
nece formagao necessaria para preparar técnicos capazes de operar nos
setores industriais e artesanais em nivel nacional (inclusive produgdes
artisticas), e de servigos (turismo, hotelaria, comércio, satide e agricultura).
C. educacio e formagao profissional (de gestio regional), com duragio de
trés e/ou quatro anos, para preparar operadores qualificados dos setores
mais ligados aos mercados de trabalho territoriais e a pequena empresa.

Aideia da Reforma educacional é a de transformar os Institutos Técnicos
e Profissionais em “escolas de inovagao e talento”, assim como consolidar
os Centros de Formagao Profissional das “escolas de oficios”, com uma
forte ligagdo entre formac¢ao e mundo do trabalho. Por isso, espera-se
promover uma diddtica ativa, centrada no trabalho em equipe, na valori-
zagao da experiéncia pratica, nas atividades e nos projetos interdiscipli-
nares, com o uso de laboratérios para favorecer a aquisi¢ao de conheci-
mentos e de habilidades necessarios a rapida integragio no mercado de
trabalho e/ou para o acesso a universidade ou ao ensino técnico superior.

4 Naltalia, o contrato de aprendizagem é o tinico contrato de trabalho com fungio formativa, que assume
trés formas, todas elas reguladas pelas regides e por contratos coletivos: 1. Aprendizado pela execugdo do
direito-dever de instrugdo e formagao; 2. Aprendizado profissionalizante para a aquisi¢do de uma quali-
ficagdo através de uma formagdo no trabalho e uma aprendizagem técnico-profissional; 3. Aprendizado
para a aquisi¢ao de um diploma ou para percursos de formagao mais elevada. (N.T.)
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Em termos gerais, a reforma da educag3o italiana propde garantir ao
sistema educacional a possibilidade de alinhar-se as “experiéncias” mais
avancados da reforma dos curriculos na Europa, o que é decididamente
ambicioso, tendo em primeiro lugar a “abordagem por competéncias”,
ancorada no Quadro Europeu de Qualificagdes (QEQ) e no lifelong lear-
ning (educagao permanente). Na pratica, isso significa uma escola mais
centrada em quem aprende (o aluno) e n3o em quem ensina, assumindo
como miss3o prioritaria a formagdo de pessoas autdnomas e responsaveis,
capazes de inserir-se na realidade de forma ativa e consciente. A reforma
propde ainda estabelecer parceria educacional entre a escola e o mundo
do trabalho, principalmente em nivel territorial. Tal principio estd for-
temente ligado as perspectivas abertas pelos novos Institutos Técnicos
Superiores (Istituti Tecnici Superiori — ITS), uma formagao profissional
realizada em dois anos e em nivel pds-secundario, para preparar “técni-
cos de nivel superior”.

Nessa estratégia, incentiva-se a possibilidade de promover a oferta
integrada em nivel territorial, através de novos “Polos Tecnoldgicos de
Formagao”, compostos por Institutos Técnicos, Institutos Profissionais,
Centros de Formagao Profissional, Institutos Técnicos Superiores (isti-
tuti tecnici superiori — ITS) e Cursos para Adultos, em parceria com as
Associagdes de Empresarios, setores sociais, empresas e autoridades locais.
Sob tal dtica, a associagdo da instrugdo a formagao profissional regional
se direciona a construgio de um “Sistema Plural” de “Oportunidades de
Formagao” equivalentes e capazes de se adaptar as diversas inteligéncias
e exigéncias dos jovens®. Para tal finalidade se torna decisivo o principio

5 Eahipétese chamada “Campus comprehensive” (campus comum), isto é, uma nova ideia de organi-
zagao da escola sobre o territdrio, como uma interface real com o mundo do trabalho e manifestagio
precisa do dever de uma “escola da comunidade local”. Essa nova organizagao facilitaria o desenvolvi-
mento de percursos articulados, flexiveis, integrados, em evolugdo continua, ou seja, uma pluralidade
de percursos formativos em grau de absorver melhor também a dispersao e a evasio e de manter con-
cretamente a inovagao continua.
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da subsidiariedade e, portanto, a superagao da abordagem centrada no
Estado (estadista), a partir do papel exercido pela Regido (a Itilia possui
vinte regides), das autoridades locais e das autonomias escolares.

Il. Alguns desafios em médio prazo

A renovagdo do quadro normativo-regulamentar e as mudangas curricu-
lares nio sdo suficientes para iniciar uma nova proposta de educagio téc-
nica e profissional adequada, sendo indispensaveis medidas que alterem
0s aspectos organizacionais e de gestao (governance).

Um exemplo nesse sentido se refere ao fato de que muitos especialis-
tas italianos observaram ser essencial aumentar a atratividade do setor
de Instru¢ao e Formagao Profissional Inicial (Istruzione e Formazione
Professionale Iniziale — Initial vocationial education and training — IVET), tor-
nando-o uma opgao de aprendizagem considerada qualitativamente vélida,
para permitir aos jovens a aquisi¢ao de competéncias e habilidades técni-
cas de base, além de competéncias metodoldgicas capazes de acompanha-
-los em um percurso de crescimento e de cidadania econémica e social.

A educagdo técnica e profissional devera ser vista pelas familias e pelos
estudantes como um percurso escolar com exceléncia semelhante aquela
das escolas secundarias classicas e de formagdo generalista (o Liceu). Com
isso, os jovens poderao credenciar-se junto as empresas, dada a sua capaci-
dade de formar talentos e competéncias elevadas, ou seja, um instrumento
para a empregabilidade efetiva do cidad3o. Isso requer um grande esforgo,
em termos de orienta¢ao escolar, desde o primeiro ciclo (ensino funda-
mental). A ag3o de orientacdo deveria, particularmente, tentar neutrali-
zar a concepg¢ao, ainda muito enraizada na Italia, que contrapde “cultura”
e “trabalho”, determinando a desvalorizagao geral do trabalho manual. Ao
contrario disso, as razdes do sucesso mundial do “made in Italy” devem-se,
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em boa parte, a longa tradi¢do de exceléncia no artesanato e na arte que,
durante séculos, caracterizou o nosso pais. Além disso, a dimensao arte-
sanal e manual da atividade é, atualmente, enriquecida com a contribui-
¢ao0 de novas tecnologias que realgam os aspectos criativos e profissio-
nais, reduzindo sensivelmente o esforco fisico, que sempre foi associado
ao imagindrio negativo do trabalho.

Outro aspecto da Reforma da educagio diz respeito a qualidade e d for-
magao dos professores. O professor, de fato, passa de “provedor de conheci-
mento” nesta ou naquela disciplina a “facilitador da aprendizagem”, com
a missao de usar metodologias didaticas (didatica por competéncia) que
integrem teoria e pratica, de interagirem com o mundo do trabalho e de
fornecer aos jovens ferramentas operacionais e metas cognitivas que lhes
permitam orientar-se de modo mais consciente no mundo do trabalho ou
nos sucessivos percursos de estudo (universitarios ou nao).

Enfim, a intensificagdo da aten¢ao pedagdgica de tipo personalizada é
necessaria para enfrentar melhor o tema da evasio e do abandono esco-
lar, que s30 muito altos, sobretudo na educagio profissional (em algumas
regides chega a quase 30% nos dois primeiros anos do percurso escolar).
Aqui, se busca desenvolver uma “educacio profissional” verdadeira e ade-
quada (isto é, destinada a dar suporte aos processos de aprendizagem na
e pela atividade real de trabalho). Procura-se, também, valorizar a contri-
buicao das “empresas de formagao” como parceiras decisivas para a for-
macao nao apenas de “mao-de-obra” mas também de “mentes-de-obra”.
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I1I. Cursos e itinerarios de formacao técnica dos
jovens: evasao (dropout), permanéncia e insercao
no mercado de trabalho.

1.0s Cursos e itinerarios

Os itinerarios e os cursos da instrugio técnica e profissional na Itilia s3o
multiplos e tém quatro ramos principais: ensino técnico, ensino profis-
sional, formagdo profissional e aprendizagem.

Os cursos com duragao de cinco anos, previstos para os ramos oferecidos
pelos Institutos Técnicos, abrangem quatro setores: o econdmico, o tecnold-
gico, o de servigos e o de industria e artesanato. O Setor Econdmico envolve
Administragdo, Financas e Marketing; Turismo. O Setor Tecnoldgico, por
sua vez, inclui Mecdnica, Mecatronica e Energia; Transportes e Logistica;
Eletrdnica e Eletrotécnica; Informatica e Telecomunicag¢des; Grafica e
Comunicag¢des; Quimica, Materiais e Biotecnologias; Moda; Agricultura
e Agroindustria; Construgao, Meio Ambiente e Territrio.

J4 os cursos com duragdo de cinco anos, previstos para as escolas de for-
magao profissional, englobam o Setor de Servigos e o Setor de “Indistria
e Artesanato”. O Setor de Servicos agrupa Servigos para a Agricultura
e o0 Desenvolvimento Rural; Servigos Sociossanitarios; Servigos para
Enogastronomia e Hotelaria; Servicos Comerciais. O Setor “Industria
e Artesanato”, por sua vez, reine os cursos de Produgoes Industriais e
Artesanais; Manutengao e Assisténcia Técnica.

Para o Ensino e Formag3o Profissional, as qualificagdes com trés anos
de duracdo abrangem 22 dreas de Operagdo: Operador para Vestuario;
Operador para Cal¢ados; Operador de Produ¢ao Quimica; Operador
Civil; Operador Elétrico; Operador Eletrénico; Operador Gréfico;
Operadores para Sistemas Termo-hidraulicos; Operador de Produgao
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Artistica; Operador de Carpintaria; Operador de Montagem, Instala¢ao
e de Manutengao de Barcos; Operador de reparagao de veiculos a motor;
Operador Mecanico; Operador de Bem-estar; Operador para catering;
Operador de Servigos de Promogao e Recep¢ao; Operador Administrativo
— Secretariado; Operador de Servigos de Vendas; Operador de Servigos de
Logistica e Sistemas; Operador de Processamento de Alimentos; Operador
Agricola; Operador das Aguas do Mar e Aguas Internas.

Em relagdo aos diplomas obtidos em cursos com quatro anos de dura-
¢d0, os cursos profissionais de referéncia incluem 21 formagdes técnicas:
Técnico em Construgao; Técnico em Eletricidade; Técnico em Eletronica;
Técnico Grafico; Técnico em Produgdo Artistica; Técnico de Carpintaria;
Técnico Reparador de Veiculos a Motor; Técnico para Condugdo e
Manutengao de Instalagdes para Sistemas Automatizados; Técnico de
Automacao Industrial; Técnico para tratamentos Estéticos; Técnico para
os servigos de sala e bar; Técnico para Servigos Empresariais; Técnico
Comercial de Vendas; Técnico Agricola; Técnico de Servigos de Animagao
Turistica Esportiva e de Lazer; Técnico de Vestudrio; Técnico Cabeleireiro;
Técnico de Cozinha; Técnico de Instalagdes Térmicas; Técnico de Servigos
e Promogao e Recep¢ao; Técnico de Processamento de Alimentos.

Apds a conclusio do ensino técnico e profissional, é possivel passar a
formacao técnica superior (ITS), como indicado no Quadro 1:

Quadro 1: As saidas possiveis, em nivel pds-secundario, nos novos
itinerarios do ITS

Areas Tecnolégicas ITS Articulacio das Areas e dos Itinerarios de Formagio

Ceracao de energia.
1—Eficiéncia Energética | Economia energética.

Processos e produtos com alta eficiéncia energética.
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Areas Tecnolégicas ITS

Articulacio das Areas e dos Itineririos de Formacio

2—Mobilidade
sustentavel

Mobilidade de pessoas e mercadorias.
Producao de meios de transporte e/ou infraestruturas.
Info-mobilidade.

3—Novas Tecnologias
davida

Biotecnologias farmacéuticas
Aparelhos e dispositivos biomédicos

Sistema de alimentagao

X Sistema casa
4—Novas Tecnologias

. Sistema moda (vestudrio, calcados, etc.)
para o Made in Italy

Sistema mecanico
Servicos empresariais

Conservagao, monitoramento e restauracao dos artefatos.
Exploracdo e valorizagdo do patrimdnio cultural, paisagistico,
5—Tecnologias
inovadoras para os bens
eatividades culturais e

enogastrondmico e empresarial.

Seguranca, protecao e gestdo sustentavel de locais de interesse cultural.
Restauracio e reabilitacio de edificios e lugares vinculados de grande
turisticas interesse cultural.

Gestao do ciclo produtivo cultural (criagdo de novas modalidades de

exploragdo, difundidas e de novos formatos narrativos).

Tecnologias e processos de desenvolvimento de software.
Comunicagdo e produtos de multimidia nos sistemas sécio tecnolégicos,
servigos e infraestruturas para as telecomunicagoes.

6—Tecnologias da
informacao e da
comunicagao

IV. Alguns dados relativos aos alunos na instrucao
técnica e profissional

A escola estatal italiana é composta de mais de 9.000 institutos auténomos,
nos quais se encontram mais de 7.860.000 estudantes (distribuidos em
mais ou menos 365.000 salas de aula) e nos quais trabalham quase 865.000
professores, dos quais cerca de 97.000 s3o “professores de apoio” (para
o0s quase 200.000 alunos com deficiéncia). Os inscritos no ensino médio
na Itlia somam um total de quase 2.700.000, isto ¢, quase um terco da
populagao escolar italiana. Em relagio a popula¢io de jovens com idades
entre 14-19 anos, a taxa de escolaridade é de 93%. No que concerne a cada
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itinerario de estudo, analisando-se as estatisticas histdricas dos tltimos
30 anos, é possivel observar que a distribui¢io das escolhas dos estudantes
permaneceu praticamente a mesma. Apenas um dado mudou: a “suprema-
cia” dos liceus sobre os institutos técnicos, havendo nestes tltimos uma
forte redugdo no nimero de inscritos. No que se refere as matriculas no
primeiro ano para o ano letivo de 2013-2014, 0 nimero total é de quase
560.000 alunos, dos quais 482.000 em cursos com cinco anos de duragao
e o restante (cerca de 80.000) nos cursos de trés anos de duragao, para a
qualificagao profissional.

Nesse quadro, os estudantes que passam do ensino fundamental para
a primeira etapa do ensino médio escolhem (aproximadamente 49%) os
liceus (escolas secunddrias), 31% os institutos técnicos e 20% escolhem os
institutos profissionais®.

A distribui¢do percentual, por sexo, dos inscritos varia muito por setor
e ramos de estudo, com uma predominancia do sexo masculino nos seto-
res tecnoldgicos e cientificos (Instituto Técnico de tecnologia: 84,1%; ins-
tituto profissional industrial: 75,8%).

No que diz respeito a distribuigao por ramo de estudo, esta é também
bastante fragmentada; no caso de institutos técnicos, percebe-se a pre-
valéncia de inscri¢des no setor econdmico, 20 passo que para os institu-
tos profissionais prevalece o setor de Hotelaria. Mais precisamente, 0s
alunos escolhem do seguinte modo os diversos cursos: “Finangas e ges-
tao de marketing” (31%), “Processamento de dados e telecomunicagoes”
(14%), “Eletrdnica e Eletrotécnica” (10%) e “Turismo” (10%). No ensino pro-
fissional, a maioria das escolhas direcionou-se para “Enogastronomia e
Hotelaria”, seguido de “Manutencao e assisténcia técnica” (14%), “Servigos
médico-sociais”, “Servigos sdcio- sanitario”, “Servigos odontotécnicos e

6 Fonte: Servizio statistico Ministério da Instrugdo, da Universidade e da Pesquisa (Ministero dell'ls-
truzione, dell'Universita e della Ricerca — MIUR), Focus “Le iscrizioni al secondo ciclo del sistema educa-
tivo di istruzione e formazione”, Roma, 2013
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Oticos” (12%) e “Servigos comerciais” (11%). Na comparagao entre os cur-
sos com duragio de cinco e trés anos, verifica-se a presen¢a mais forte da
inddstria na formagao profissional.

V.0 fenomeno do abandono escolar
e da evasao (dropout)

O fenémeno da evasio escolar é bastante complexo e multidimensional.

Na UniZo Europeia (UE), o programa de trabalho “Educagio e Formagao
2010”, lang¢ado como parte da chamada “Estratégia de Lisboa”, em 2001,
representou uma melhora significativa nos resultados desejados para os
sistemas educacionais europeus com vistas a serem competitivos em nivel
mundial. No entanto, ainda resta muito a ser feito no campo do conhe-
cimento nos niveis nacional e internacional. Uma prova disso é que os
Estados-Membros e a Comiss3o Europeia quiseram reforcar seu com-
promisso mutuo com o “quadro estratégico de coopera¢ao em educagio
e na formacao 2020 (Education and Training — ET —2020)”, confirmando o
papel crucial do setor Educagio e Treinamento (Education and Training)
para o emprego e o crescimento da Europa. Nesse documento, reitera-se
que a educagao e a formagdo primaria, secundaria, superior e profissio-
nal de qualidade s3o essenciais ao sucesso da Europa.

Nesse quadro, o combate ao abandono escolar deve ser uma agao prio-
ritaria das politicas dos Estados-Membros da Unido Europeia. A frequ-
éncia e a conclusio do ensino médio sao, consequentemente, condi¢des
minimas necessdarias. Jovens que nao tém um nivel adequado de quali-
ficagao correm o risco de enfrentar o desemprego em longo prazo ou de
terem um emprego instdvel, condigbes que podem resultar, posterior-
mente, na exclusao social.

Sobre a questao do abandono escolar, particularmente, o indicador
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utilizado para a andlise do fenémeno na Europa (UE) é o abandono pre-
coce da escola (early school leavers — ESL), com base no qual se tem uma
referéncia da quantidade de jovens com idades entre 18 e 24 anos que pos-
suem apenas a “licen¢a média” e estao fora do sistema de educagdo nacio-
nal, de educagdo regional e também de formagio profissional.

De acordo com dados mais recentes, relativos a média do ano de 2012,
os jovens italianos entre 18 e 24 anos de idade, que abandonaram os estu-
dos ou qualquer outro tipo de formag3o, totalizam 758 mil, sendo 59,6%
do sexo masculino. Naquela faixa etdria, a incidéncia de jovens que pos-
suem apenas o certificado de “licenga média” e pararam de estudar cor-
responde a 17,6% (18,2% em 2011), contra uma média de 12,8% da Unido
Europeia - UE (13,5% em 2011). E preocupante sobretudo a existéncia de
117 mil jovens entre 14 e 17 anos fora dos itinerarios escolares de forma-
¢do, que representam 5% da populagio na mesma faixa etaria, bem como
a grande lacuna entre as regides do Sul, onde a percentagem de evasao
atinge 7,7% (correspondente a 50.000 jovens).

No ranking dos paises da Unido Europeia, a Italia ainda estd atrasada,
ocupando o antepentltimo lugar, imediatamente depois de Portugal. A
lacuna em relagio a média europeia é mais acentuada para os homens
(20,5% contra 14,5%), em comparagao com as mulheres (14,5% contra 11,0%)°.

Na Italia, a situagao regional é muito heterogénea: na verdade, o fend-
meno do abandono escolar continua afetando principalmente a regiao
sul, com picos de 25,8% na Sardenha, 25% na Sicilia e 21,8% na Campania.

Como revelam as estatisticas do Ministério da Instru¢io, da
Universidade e da Pesquisa (Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e
7 Naltdlia, ao final do ensino secundario de primeiro grau (ISCED 2), com duragio de trés anos, os alu-
nos fazem um Exame de Estado, composto de provas escritas e uma prova oral, com base no qual podem

obter um “diploma de licenga média”, permitindo-lhes frequentar a escola secundaria de segundo grau
(ISCED 3). N.T.

8 Fonte: Servigos Estatisticos do Ministério da Instru¢3o, da Universidade e da Pesquisa (Ministero
dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca — MIUR), foco “abandono escolar”, Roma, junho de 2013.

201



Arduino Salatin

della Ricerca — MIUR), o abandono é quantificado pela diferenca entre os
dados iniciais dos alunos inscritos e os dados no final de cada ano escolar.
Em seguida, o fenémeno do abandono do sistema de ensino sem moti-
vos por parte do estudante foi chamado de “risco de abandono”; fala-se
de “risco” quando a interrupg¢do dos estudos nao exclui a possibilidade de
um retorno do aluno ao sistema escolar em anos posteriores (por exem-
plo, na formac3o profissional regional ou no aprendizado).

A partir do ano letivo 2011/2012, foi feito um primeiro estudo sistemd-
tico do fendmeno do abandono escolar, adotando-se os dados do Registro
Nacional de Estudantes (L’Anagrafe Nazionale degli Studenti) referentes a
um nivel de conclusao de estudos quase total, representando um banco de
dados contendo mais de sete milhdes de posi¢des. Atualmente, o Registro
Nacional de Estudantes é uma ferramenta eficaz para combater o aban-
dono escolar até os 14 anos de idade. O Registro Nacional de Estudantes
destaca que, para todo o sistema nacional de educagao, no ano letivo de
2011-2012, 0 nimero de alunos “em risco de abandono” foi igual a 31.397
para a escola média (ISCED 3). Em outras palavras, isso representou ape-
nas 1,2% dos alunos inscritos.

A maior evasio de alunos durante a escola média (ISCED 3) ocorre nos
Institutos Profissionais. A alta taxa de evasdo dos alunos matriculados nos
Institutos Profissionais, no entanto, deve considerar os jovens que pode-
riam ter transitado no sistema regional de educag¢ao e formac3ao profissio-
nal sem que essa mudanca tenha sido comunicada previamente a escola.

No tocante a distingao das escolas por gestao (ptblicas ou particulares),
hd uma concentra¢ao muito elevada de alunos “em risco de abandono” nas
escolas particulares (com um contingente no nimero de inscritos corres-
pondente a 2,9%, contra 1,2% das escolas estaduais).

Do ponto de vista geografico, o “risco de abandono” predomina nas
regides do Sul, primeiro na Sardenha (com 2,64% dos matriculados no
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inicio do ano), seguida da Sicilia (com 1,6%) e da Campania (com 1,36%).
No entanto, esse fendmeno existe inclusive nas dreas mais desenvolvi-
das do centro-norte: o jovem julga tentadora a perspectiva de abandonar
seus estudos para entrar prematuramente no mundo do trabalho. Esse
fenémeno é particularmente evidente na Ligaria, com uma percentagem
de alunos “em risco de abandono” de 1,8%, na Toscana, com uma taxa de
1,5%, e em Marche, com 1,4%.

Quanto ao género, o fendmeno do abandono escolar tem formas muito
distintas considerando a popula¢io estudantil do sexo masculino e do
sexo feminino. Com respeito a composi¢ao percentual por sexo, a propor-
¢30 de alunos do sexo masculino “em risco de abandono” na escola média
(ISCED 3) corresponde a 1,47%, contra 1% de alunas (com uma média de
1,24%). Também nesse caso, a maior propenso ao abandono escolar por
parte dos alunos (homens) é particularmente evidente nas dreas mais
desfavorecidas do pais.

Do ponto de vista da idade, o fendmeno do abandono escolar assume
dimensdes muito diferentes. A composi¢ao percentual por idade mos-
tra que apenas 0,1% dos alunos “em risco de abandono” tem menos de 14
anos, 6,1% tem idade entre 14 e 16 anos, enquanto 28,8% tém entre 16 e 18
anos e 65% atingiu a maioridade.

A presencga de alunos estrangeiros em escolas italianas é um fenémeno
em crescimento: atualmente, os alunos com cidadania n3o italiana que
frequentam a escola média (ISCED 3) correspondem a 6,6%. Nos institu-
tos profissionais, verifica-se um percentual ainda mais elevado de nao ita-
lianos (equivalente a 11,4%), correspondente a mais de 62.000 alunos. O
fenémeno do abandono escolar afeta mais os estrangeiros que os italianos,
pois, na atualidade, 2,42% dos matriculados na escola média s3o alunos
estrangeiros “em risco de abandono”, contra 1,16% de estudantes italianos.
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VI. Ainsercao no mercado de trabalho

No que diz respeito as oportunidades de emprego no final da formagao
profissional, ndo ha, em nivel nacional, dados estatisticos analiticos que
possam fornecer um quadro sistematico para os varios ramos de forma-
¢30, ocorrendo 0 mesmo no campo do ensino técnico e profissional.

No entanto, em geral, pode-se dizer que, na Itdlia, ao longo dos dltimos
anos, tem aumentado a lacuna entre a demanda do mercado de trabalho
e a oferta de jovens qualificados pelos institutos de formagao profissio-
nal. Embora a reforma do sistema escolar italiano de 2010 tenha dado um
novo impulso aos Institutos Técnicos (que registram um leve aumento
de matriculas), a0 mesmo tempo ela colocou em crise as Institui¢oes
Profissionalizantes, que perderam 3,4% dos alunos matriculados. Este
declinio, por sua vez, ainda nao foi compensado adequadamente pelos
jovens que se matriculam nos ramos de formacao profissional com trés
anos de duragio (regionais), os quais hoje constituem apenas 7% do total
de matriculados na escola média.

Enquanto isso, a propor¢ao de jovens de 18 a 24 anos de idade com baixos
niveis de instru¢ao e nao mais incluidos nos cursos de forma¢ao aumen-
tou. Houve um acréscimo especialmente da propor¢ao de jovens entre 15
e 29 anos que nao estudam, nao trabalham e n3o estao em treinamento
(Not in Education, Employment or Training - NEET), principalmente com o
inicio da crise econdmica, iniciada em 2008. Isso fez da Itdlia o pais da
Europa com situag¢ao de risco mais elevada (juntamente com a Grécia e
a Espanha). Na Italia, hd mais de 2 milhGes de jovens que n3o trabalham
nem estudam, o que equivale a 22% da populag3o.

Outro indicador a ser considerado diz respeito ao desemprego juve-
nil: na Unido Europeia, a diferenca entre as taxas de desemprego juvenil
varia significativamente, indo de 8% nos Paises Baixos a 41% na Espanha.
A taxa de desemprego juvenil na Itdlia j& ultrapassou os 30%.
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A demanda das empresas por pessoal com pelo menos uma qualifica-
¢3o técnica ou profissional aumentou nos tltimos trés anos’. Em relacio
a muitos oficios que requerem qualificagdo técnica ou profissional, as
empresas tém dificuldade em encontrar a forga de trabalho por elas exi-
gida, tais como trabalhadores, pedreiros, mecanicos, bombeiros hidrdu-
licos, eletricistas. Sio mais de 60.000 empregos ofertados que provavel-
mente permanecerao vagos, porque as empresas n30 conseguem encon-
trar individuos dispostos a realizar tais trabalhos ou porque eles nao tém
preparacao profissional. Por essa razao, de acordo com o Relatério do
Centro de Estudos e Investimentos Sociais (Centro Studi Investimenti
Sociali - CENSIS) de 2012, quase 720.000 trabalhadores so estrangeiros
que, nos Gltimos cinco anos, substituiram os italianos nos trabalhos que
estes nao querem mais realizar. Além disso, considerando-se os tempos
prolongados de formagio escolar, o ingresso de muitos jovens italianos
no trabalho é adiado, se comparado com o dos demais paises europeus.
Por isso, também permanece baixa a participa¢ao no trabalho na idade
da aprendizagem ou da formagao para obten¢io do diploma.

A transi¢do para um emprego estavel, por sua vez, continua a ser demo-
rada e dificil; tem aumentado o tipo de trabalho “precirio”: os jovens com
emprego por tempo determinado, na Itdlia, correspondem a apenas 40,1%
na faixa etdria entre 15 e 24 anos e 11,5% na faixa etaria de 25-39, menos
do que em outros grandes paises europeus (na Alemanha, por exemplo,
os percentuais sao, respectivamente, 56% e 13,5% e, na Franca, 53,9% e
13,29%). Em geral, entre 2006 e 2012, as contratagdes “estaveis”, nao sazo-
nais, programadas pelas empresas cairam cinco pontos percentuais (de
46,3% para 41%), predominantemente em favor de contratos por tempo
determinado, os quais foram elevados em cerca de quatro pontos percen-
tuais (de 41,1 2 45,3%), enquanto o aprendizado manteve, em médio prazo,

9 Fonte: Unione italiana delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura (Unioncamere)
— Ministério do Trabalho, Sistema Informativo Excelsior, 2012
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uma estabilidade substancial, oscilando em torno de 8-9%.

Com a reforma do mercado do trabalho em 2012, a Itdlia procurou desen-
volver a ferramenta do aprendizado. A primeira experiéncia de trabalho
é muito importante — muitas vezes subestimada em nome de um inicio
imediato na carreira profissional -, porque deveria ser o ponto de partida
para construir o crescimento do jovem trabalhador e para orientar seu
investimento em termos de acréscimo de conhecimento. As deficiéncias
nesse ambito tém claros efeitos negativos sobre a produtividade, também
devido a limitada capacidade de valorizagao das habilidades dos jovens.

Para muitos especialistas (Mauriello, 2012), o contrato de aprendiza-
gem pode constituir o caminho mais adequado para tornar o trabalho
menos vulnerdvel, um trampolim para um futuro trabalho estavel, capaz
de garantir ao jovem uma melhor inser¢3o na empresa, contando com um
bom nivel de protec¢do social e com oportunidades de crescimento pro-
fissional, integrando formagao e trabalho. O contrato de aprendizagem
representa uma ferramenta util, por um lado, para evitar que os jovens
permanegam presos a precariedade e, por outro lado, para combater o
abandono escolar e apoiar os mais pobres, gracas a possibilidade de con-
seguir um titulo de educagao, compreendendo aqueles referentes a espe-
cializagOes (tais como o diploma de técnico superior) durante o percurso
de trabalho. E, em tltima anélise, o ponto de encontro entre a formagio,
a especializagdo e o trabalho, visando a preencher as lacunas, tanto dos
jovens com qualifica¢des, mas sem competéncias, quanto dos jovens com
competéncias, mas sem qualificagoes.

Além disso, os maiores sucessos no campo da transi¢ao entre escola e
trabalho foram alcan¢ados exatamente nos Paises Europeus (por exem-
plo, Alemanha, Austria, Dinamarca e Holanda), onde sio mais comuns os
contratos de aprendizagem no trabalho, os estdgios e outras iniciativas
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de formagao para o emprego.”

As principais oportunidades profissionais

Considerando-se que a economia italiana é predominantemente tercid-
ria, ndo surpreende que quase trés quartos dos diplomados (73,4%), cujos
programas seria o ingresso nas empresas (sempre em relagao aos contra-
tos estaveis de trabalho), acabem atuando no setor de servigos.

No dmbito do ensino secundario técnico e profissional, o ramo admi-
nistrativo-comercial se apresenta como o mais procurado pelas empre-
sas, de acordo com seus programas de recrutamento para 2012, levando-
se em consideragao os quase 40 mil ingressos em trabalhos nao sazonais,
associados aquele setor, os quais podem explicar um quarto da demanda
por diplomados.

Com uma distancia considerdvel do ramo administrativo-comercial, o
segundo ramo mais demandado pelas empresas é o mecanico, com mais
de 15 mil contratagoes de trabalho nao sazonais. Em seguida, encontram-
se os ramos eletrotécnico e eletrdnico, que estdo sempre classificados entre
os top-ten mais requisitados (4 mil e quase 3 mil contratag¢des, respecti-
vamente, previstas para 2012), mostrando, dessa forma, como os itinera-
rios que se inserem no ramo da Mecatrdnica representam mais de 10%
dos ramos técnico-profissionais demandados™.

Uma vez concluidos os estudos, a metade (50,7%) dos novos graduados
técnico-profissionais é considerada apta a trabalhar. Gragas as suas capa-
cidades inovadoras e criativas, combinadas ao seu dinamismo em relagoes
interpessoais, aproximadamente 45 contratacoes de trabalho entre os 100

10 Fonte: European Statiscal System (Eurostat). Investigagao sobre a forga de trabalho — modulo ad
hoc (dados de julho de 2011).

11 Fonte: Unione italiana delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura (Unioncamere)
— Ministério do Trabalho, Sistema Informativo Excelsior, 2012.
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diplomados em hotelaria e Turismo foram destinadas, em 2013, aqueles
com idade inferior a 29 anos. Trata-se de uma rela¢io também alinhada
substancialmente a experiéncia da indistria téxtil e vestudrio, em que a
criatividade representa uma caracteristica determinante.

Mas, também existem competéncias quase impossiveis de serem encon-
tradas pelas empresas. Por exemplo, entre os ramos dos cursos técnico-
-profissionais mais solicitados — com pelo menos 1.000 contratagoes de
trabalho n3o sazonais previstas para 2012 —existem pelo menos quatro,
correspondentes a termo-hidrdulica, téxtil-vestudrio, eletrotécnico e hote-
laria - nos quais as empresas tiveram dificuldades em encontrar diploma-
dos, para preencher ao menos um quarto (entre 24 e 26%) do conjunto de
recrutamentos n3o sazonais colocados no programa. Por conseguinte,
dadas as dificuldades atuais de acesso ao mercado de trabalho, torna-
se ainda mais crucial a fung¢3o de orienta¢io para sensibilizar os jovens
e as suas familias em relagdo a melhor escolha dos percursos de estudo
a realizar, tendo em vista a evolu¢ao das caracteristicas especificas da
demanda, emergente da estrutura econémica do pais e de seus proces-
sos de mudancga.

VII. Politicas de formacao de professores para
a educacao profissional de nivel médio

Na Italia, ndo hd ainda um sistema nacional obrigatério e estruturado de for-
magao para professores e formadores. Por isso, a iniciativa é deixada mui-
tas vezes para as escolas, ou para os proprios professores e suas associagdes.

1. A formacao dos professores recém-contratados

A partir do ano letivo 2012-2013, 0 Ministério da Instrugao, da Universidade
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e da Pesquisa (Ministero dell'Istruzione, dellUniversita e della Ricerca —
MIUR) comegou a regular as atividades de formag3o para os professores
recém-contratados, de maneira mais sistematica. Na Italia, os novos profes-
sores contratados por tempo indeterminado totalizam pouco mais de 21.000.

Atualmente, a formag3o inicial é uma obriga¢do contratual e prevé pelo
menos 50 horas de atividades de formagao: 25 horas presenciais e o res-
tante a distancia. Esse tipo de formagao é ofertado para todas as catego-
rias de professores, de forma articulada, a fim de estimular a reflex3o aut6-
noma sobre competéncias didaticas, psicopedagdgicas, processos disci-
plinares, relagdes interpessoais e habilidades de comunicagao relaciona-
das as tarefas de um professor. Parte do treinamento (5 horas presenciais
e 5 horas a distincia) destina-se a formagao bdsica de contetido comum
a todos os ciclos de ensino: conhecimentos sobre o contexto de autono-
mia, sobre inovagoes na escola e competéncias metodoldgicas e didati-
cas em cada segmento da escola. Os cursos s3o estruturados sob a pers-
pectiva da pesquisa-a¢ao como metodologia: os professores que fazem o
curso, sob a orientag¢do de professores experientes (tutores), sio ajudados
aplanejar e, em seguida, a desenvolver todo o curriculo, ou parte dele, com
base numa ampla oferta de unidades didéticas, inovadoras em termos de
didatica disciplinar, e integradas por instrumentos de apoio, a individu-
aliza¢do da aprendizagem e a verificagao das competéncias adquiridas.
A experimentagdo com os alunos, suas rea¢des, suas dificuldades e suas
estratégias para supera-las s3o objeto de reflexdo entre os grupos de pro-
fessores das classes presenciais e online.

Os professores participantes foram distribuidos por area geogrifica,
em grupos com nao mais de 35 pessoas, coordenados por um tutor. Para
orientar cada curso foi convidado um diretor escolar em servigo, com o
objetivo de assegurar a maxima conexao com a prética escolar.
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2. A formacgao em servico

A formacao em servigo é confiada principalmente a iniciativa das esco-
las que podem fazer uso de formadores individuais ou de convénios com
Universidades ou outras organizagdes de formagdo. No entanto, tam-
bém existem iniciativas promovidas em nivel nacional pelo Ministério
da Instrugo, da Universidade e da Pesquisa (Ministero dell’Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca — MIUR), as quais foram confiadas aos
Conselhos Escolares Regionais (Uffici Scolastici Regionali - USR) ou ao
Instituto para o Desenvolvimento da Formagao Profissional e da Inovagao
na Escola (Istituto per lo sviluppo della formazione e dell'innovazione nella
scuola - INDIRE), com sede em Florenga.

O INDIRE trabalha principalmente no campo da formagao educacional
mediada pelas tecnologias da informagio e da comunicagio (TIC) e atra-
vés de plataformas e recursos para e-learning. Todas as propostas de forma-
¢do em servigo sdo, portanto, desenvolvidas em modalidade “blended” (pre-
sencial e online), tentando influenciar o modo de ensinar dos professores
participantes, que sdo convidados a experimentar, com os préprios alu-
nos, novos contetdos, novas metodologias e novas abordagens de ensino.

Em 2013, por exemplo, deu-se inicio a um plano de formagio a distan-
cia, chamado DIDATEC, que recebeu cerca de 18.000 inscrigdes. Nas regi-
des do Sul houve iniciativas nacionais de formacao no ensino das disci-
plinas no dmbito do “Programa Operacional Nacional 2007-2013” (finan-
ciado pelos fundos estruturais da Unido Europeia), sobre “Competéncias
para o Desenvolvimento”. As principais dreas de treinamento referiam-
se a: - educagao sob a perspectiva multilingiiistica e literdria; - educagio
cientifica e matematica ; - lingua, a literatura e a cultura em uma dimen-
sao europeia (para linguas italianas e para linguas estrangeiras).

No que diz respeito ao ensino técnico e profissional, o Ministério
da Instrucao, da Universidade e da Pesquisa, através da Conselhos
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Escolares Regionais (Uffici Scolastici Regionali - USR) e do Instituto para
o Desenvolvimento da Formag3ao Profissional e da Inovagdo na Escola,
promoveu, entre 2011 e 2013, indmeros cursos de informacao e de treina-
mento sobre novos sistemas educacionais, em particular, sobre os seguin-
tes topicos: diddtica por competéncias; avaliagio e certificagdo de compe-
téncias; orientagao profissional e de formagao; alterndncia escola-traba-
lho; organizag3o por departamentos e novos comités técnico-cientificos
das escolas; integra¢io dos ensinamentos cientificos. Aproximadamente
25.000 professores participaram dessa iniciativa.

No que se refere aos problemas da dispersio e da evasio escolar no
ensino médio, o Ministério da Instrugao, da Universidade e da Pesquisa
nao estabeleceu programas nacionais de formacao, em nivel nacional,
mas alguns aspectos dessa problematica foram abordados nas iniciati-
vas relacionadas a orientagao, a avalia¢do e a didatica das competéncias.
Em contrapartida, muitas iniciativas nessa area foram tomadas direta-
mente pelas escolas, em nivel regional ou das provincias (estados), com
0 apoio das regides, das autoridades locais ou das varias associagbes de
professores e de diretores escolares.

Conclusoes

O ensino técnico e profissional representa hoje, na Itdlia, uma grande
oportunidade, nio apenas para garantir melhores competéncias profis-
sionais para o futuro econdmico e do emprego no pais, mas também para
reduzir o abandono escolar precoce e melhorar o sucesso na educagio
dos jovens. Nesse contexto, o sistema de formagio e educagio estd numa
encruzilhada e é forcado a enfrentar pressodes e dindmicas, as vezes hostis,
que tém em grande parte raizes externas, ou seja, na propria sociedade.

Atribuir apenas a causas externas a responsabilidade pela evasio escolar
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seria, contudo, impréprio. Além das chamadas causas exogenas, existem
também as causas enddgenas, incluindo a inadequagao das instalagoes
escolares e de muitos professores, a falta de funcionalidade da educagao
inclusiva e a fragilidade da relagdo com o mercado de trabalho.

Em relagdo a esse tipo de causas, estdo presentes também as relagoes
escola-familia e escola-territdrio, especialmente aquelas relativas a neces-
sidade da institui¢ao de ensino saber adquirir uma atitude “proativa”
diante das familias socialmente desfavorecidas e da diversidade de género.

Além disso, também é necessario melhorar a qualidade dos métodos
didaticos, as vezes demasiado rigidos no que diz respeito aos interesses
e aos estimulos mais espontaneos dos jovens; abrindo-lhes os horizontes
para realizagOes mais praticas (facilitando, assim, a aquisi¢ao de know-
-how), através do reforgo da alternancia escola-trabalho e da metodologia
de aprendizagem cooperativa. E preciso também enriquecer o ambiente
de aprendizagem com equipamentos tecnolégicos ou de refor¢a-los, tendo
em conta os problemas de comunicagao linguistica produzidos pela nova
realidade dos alunos imigrantes.

Enfim, hd o problema do conjunto de organizagao dos ciclos de ensino
e dos curriculos, para fortalecer e ampliar em todo o pais a “segunda via”
do sistema, aquela da formag3o profissional regional. Nesse quadro, a alta
confiabilidade e a qualidade da formagao profissional reduziriam certa-
mente os fendmenos gerais da disperso e evasao escolar, nao sé forne-
cendo aos jovens maior liberdade de escolha em fung¢io das diferentes
aspiragoes e talentos, mas também uma maior empregabilidade como é
de se esperar das politicas da Unido Europeia.
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Formacion inicial docente: sobre como se reproduce
la baja calidad educativa

Marcela Bautista Macia

Resumen

El documento presenta una discusién sobre la nocién actual de calidad educativa en el mundo
y cémo el perfil del docente, su formacién y practicas escolares, se resignifican y adaptan a
las nuevas demandas sociales de los paises. Siendo la formacién inicial de los docentes uno
de los principales factores que incide en la calidad educativa, se analiza qué tipo de forma-
cién existen en Colombia y cudl ha sido su impacto en el logro de los aprendizajes deseados
en los estudiantes, en la configuracién de un cuerpo docente de alta calidad en el pais y en
la eficiencia del sistema educativo nacional.

Palabras clave: docencia; formacién; calidad

Si las ventajas o desventajas sociales pesan tan intensamente sobre las carre-
ras educativas y, mds generalmente, sobre la vida cultural es que, evidentes o
imperceptibles, son siempre acumulativas.

Bourdieu -Passeron, 1964.

Desde su origen, la escuela ha asumido uno de los principales roles de la
reproduccion social. Los esquemas de organizacion social, las pautas eco-
némicas de los contextos, los valores e ideas frente a la vida, la forma de
relacionarse los unos con los otros y la disposicién de los grupos socia-
les frente al conocimiento, siempre se encuentra mediada por el rol que
cumple la escuela en asegurar que cada individuo se inserta de manera
activa a la dindmica propia de cada sociedad.

Actualmente diversos paises hoy comparten la idea que la escuela debe
formar las bases intelectuales en los individuos para que estos contribuyan
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alo largo de suvida al desarrollo, expansién y distribucién equitativa
de la riqueza de cada nacién. Sin embargo, la mejora de las condiciones
materiales de la sociedad debe acompafiarse de un beneficio claro para
todos sus integrantes, de tal forma que la humanidad avance hacia etapas
superiores en donde todos sus integrantes sean personas libres de hacer
su propio destino sin rezagos de ningin tipo. Se ha observado que una
sociedad de personas plenas genera una base productiva apropiada para
impulsar el crecimiento en la medida en que el factor humano es un ingre-
diente esencial de la mejora de las dindmicas productivas (Esquivel, 2013).

De esta manera, hoy la calidad de la educacién se define por el logro que
alcancen los individuos en la adquisicién de habilidades cognitivas (rela-
cionadas fundamentalmente con las actividades de cognicién y las habi-
lidades de conocimiento) y habilidades socioemocionales (relacionadas con
el comportamiento o que surgen de los rasgos de la personalidad y que
usualmente se consideran “blandas”: trabajo en equipo, manejo de infor-
macién, planteamiento y resolucién de problemas, pensamiento critico
y responsabilidad) que son criticas en el momento de explicar el desem-
peno académico y/o laboral de las personas (Bid, 2012).

El éxito en el logro de estas pautas modernas de calidad educativa se
encuentra mediado por las posibilidades que ofrezca la estructura de los
sistemas educativos para poner a disposicion los recursos fisicos y huma-
nos para la formacién de este tipo de competencias en sus estudiantes.
La mayor parte de paises en desarrollo ain encuentran multiples difi-
cultades en constituir un sistema educativo que le permita a los nifos y
jovenes desde los primeros grados de la escuela hasta los dltimos contar
con espacios y docentes que formen en ellos estas nuevas competencias.

La razé6n de ello, es que las tradiciones administrativas y pedagdgicas
con las cuales las escuelas han funcionado durante varias décadas no se
encuentran disefiadas para estas nuevas formas de relacionarse con el
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conocimiento. Tradicionalmente las practicas escolares giraban en torno
a la transmisién lineal del conocimiento, donde a través de una relacién
unidireccional el docente era el poseedor del conocimiento y el estudiante
el receptor acritico de él. Hoy la escuela esta obligada a permitir que el
estudiante construya sus propios recorridos hacia el conocimiento y que
sobre la base de este forme sus propias ideas y aporte nuevas.

De esta manera, las nuevas competencias que requieren los nifios y
jovenes de hoy enfrentan a un reto importante a los sistemas educativos.
Las respuestas que logran dar los sistemas a estas nuevas dindmicas se
determinan principalmente por la disposicién de recursos econémicos
que asigne cada pais a las transformaciones institucionales, pero también
alaresistencia y disposicién de los actores frente al cambio.

Es claro, que para la calidad educativa, medida actualmente por el logro
de estas nuevas competencias, el actor mas importante es el docente. Las
investigaciones a nivel mundial coinciden de forma reiterativa que el nivel
de cualificacién de los docentes es el gran determinante de los aprendi-
zajes de los estudiantes.

Por ello, no es sorprendente que, en todos los sistemas los docentes sean
considerados el elemento mas importante respecto de la calidad educa-
tiva. Los esfuerzos de reforma, tanto en los paises en desarrollo como en
los més desarrollados, asumen que la manera mas directa y efectiva de
elevar la calidad de la ensefianza consiste en: 1) introducir cambios en la
formacién y el reclutamiento de los docentes; 2) mejorar el conocimiento
y las habilidades pedagdgicas de los profesores en servicio; y 3) garanti-
zar que las condiciones organizativas, bajo las cuales laboran los maes-
tros, promueven la instruccién efectiva y se centran en los resultados de
aprendizaje de los estudiantes (BM-OCDE, 2007).

Asi pues la docencia y su profesionalizacién han estado durante los
ultimos afios en el eje de las politicas educativas. Cada pais se encuentra
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creando e invirtiendo en estrategias para mejorar el desempefio de los
docentes principalmente en estas tres dimensiones.

— Las politicas de formacién inicial docente y de reclutamiento buscan
configurar de forma adecuada el cuerpo profesoral que trabaja en las
escuelas, conforme a la disposicién de recursos humanos con la cual
el pais cuente. En términos sociolégicos, estas politicas determinan
estructuralmente la condicién de la docencia en cada uno de los pai-
ses, en tanto que definen quién es el sujeto docente, sus caracteristicas
profesionales, y de este modo selecciona a una porcién de la poblacién
para esta funcién educativa.

— La formacidn en servicio, se asocia a las politicas mejoramiento y forta-
lecimiento de las capacidades del desempefio profesional de los docente.
Cumple una doble funcidn para el sistema de actualizar en nuevos con-
tenidos y estrategias para la prictica escolar de los docentes; pero en
muchas ocasiones también funciona de accién reparadora que busca
mitigar los problemas de la formacién inicial de los docentes. Este es el
caso principalmente de aquellos paises donde la docencia se encuentra
con un nivel insuficiente de profesionalizaci6n.

— Las condiciones laborales y de carrera de la docencia, hacen parte del
tercer grupo de politicas, que busca reglamentar aspectos relaciona-
dos con los mecanismos de promocién en la carrera docente, salarios y
seguridad social. En algunos paises estos incluyen ambientes laborales.

Sibien cada una de estas tres dimensiones de la docencia, configura el
estado actual de la docencia segin los contextos educativos y su estatus
social, en esta ocasién se realizard un especial andlisis sobre la formacién
inicial y los mecanismos de reclutamiento docente.

En primer lugar las condiciones de reclutamiento y de acceso a la carrera
docente forjan el cuerpo profesoral, en la medida en que define el perfil
profesional de los docentes, y en esa medida establece pautas para su for-
macién. En segundo lugar, porque las condiciones de formacién inicial
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determinan la calidad profesional de los docentes, en tanto las experien-
cias previas a la inmersién en la escuela otorgan los insumos intelectua-
les y personales que el docente requiere en su actividad escolar. En ter-
cer lugar, porque estas condiciones de partida aportan a la construccién
del estatus de la docencia como profesién.

Para desarrollar el analisis se revisard el caso Colombiano en la constitu-
cién de la profesion docente, y reflexionar acerca del impacto del modelo
de formacidn inicial en la calidad de la docencia.

Politicas de ingreso y reclutamiento docente

Pese al aumento de la cobertura de los niveles basicos de los sistemas edu-
cativos que en general todos los paises han tenido durante los @ltimos
anos, persisten problemas principalmente en los niveles superiores del
sistema: secundaria alta y/o educacién media. Una de las fuentes de este
problema esta asociada a la falta de recursos personales para ampliar la
capacidad del sistema. Actualmente existe en general en todos los paises
preocupacion por el déficit de profesores y por la poca atraccidn que sien-
ten los profesores a ensefiar en poblaciones vulnerables. El ntimero de los
profesores que se necesitan en los diferentes paises no varia simplemente
conforme a la proporcién de estudiantes, también depende de la eficacia
del sistema, y de cémo se despliegan los profesores para satisfacer las
metas de calidad y equidad de la educacién (Unesco, 2006).

Los paises que necesitan aumentar de manera significativa su cuerpo
profesoral se encuentran en la regién de Africa Central, del oeste y del
este. Pese alos esfuerzos de Burkina Fasoy Nigeria la regién presenta un
gran déficit de docentes con relacién a su demanda, que debe ser solven-
tado paulatinamente mediante la introduccién de nuevos y mas docen-
tes en el sistema educativo. En los paises de Suréfrica, Estados drabes,
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y Asia del Sur mientras que la demanda proyectada de profesores no es
tan extrema como la encontrada en el anterior grupo de paises, la Unesco
resalta que atin existe un déficit importante (Unesco, 2006).

Los paises donde no se proyecta ningdn aumento en la demanda de
profesores, se caracterizan porque sus poblaciones en edad escolar pri-
maria estan declinando; muchos paises han alcanzado o estdn cerca de la
educacién primaria universal; ylos niveles de la eficacia interna son jus-
tos, aunque no totalmente en algunas areas, tales como América Latina.
Debido al decline poblacional en esta regién y a la gran cantidad de pro-
fesores potenciales dentro del mercado de trabajo activo, la regién puede
enfocarse en el mejoramiento de la calidad de los docentes y la equidad
del sistema educativo. Una pequefia regién de Africa meridional, estd en
este grupo debido a la declinacién de poblacién en edad escolar prima-
ria. Sin embargo, éstos paises deben hacer frente a indices mds altos del
agotamiento, asi que la demanda de educacién puede ser més alta de lo
que aparece (Unesco, 2006).

Con relacién a estas necesidades que durante los tltimos afios se han
hecho mis visibles, diversas politicas y estrategias en algunos paises
durante los tltimos afios se han orientado a aumentar su capacidad pro-
fesoraly su calidad de en la formacién, de acuerdo a las necesidades espe-
cificas de cada uno de los contextos (Hanushek y otros, 2003).

Estas estrategias se enmarcan dentro del problema general de la inser-
ci6én docente, que se define como aquella etapa de transicién entre la for-
macién profesional de un individuo y su ingreso a la docencia. Considera
los programas de preparacién para la docencia, las actividades y condicio-
nes burocraticas que implica el ingreso a la carrera y el proceso de adap-
tacién al oficio en los primeros afos. Diversas investigaciones han con-
cluido que en esta etapa los nuevos docentes se enfrentan a importan-
tes desafios y problemas que inciden en la atraccién y retencién de los
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maestros en la profesién (Garcia, 2006).

Este periodo de insercidn actualmente se considera como un factor de
la calidad del futuro docente y como un factor determinante de la per-
manencia del profesorado en la ensefianza. Por ello el contenido de los
programas y politicas educativas en algunos paises, es la atencién al pro-
blema de la atraccidn, seleccién y adaptacién del personal docente al sis-
tema educativo (Barnett y otros, 2002).

Algunas iniciativas de insercién a la docencia como la de Noruega hacen
énfasis en la creacién de programas de apoyo a los docentes nuevos en las
instituciones de formacién docente y en las instituciones escolares donde
se desempefian como docentes. Entre estas estrategias se cuenta la capaci-
tacién de mentores que orientan a los docentes en el trabajo cotidiano y la
creacién de redes locales para la socializacién de experiencias de los nue-
vos docentes (Gtd — Preal, Boletin 15). De igual manera Inglaterra y Japén
crearon programas de apoyo e induccién para los docentes que reduce su
carga docente inicial, la toma de responsabilidad en el cargo de forma pau-
latina y el acercamiento a los padres de familia (Gtd - Preal, Boletin 23).

Otras iniciativas como la de Estados Unidos, “New Teacher Project”
(TNTP-1997), busca aumentar el nimero de personas talentosas que deseen
ejercer la profesion docente en zonas de alta vulnerabilidad y pobreza de
distritos escolares urbanos, con el fin de desarrollar programas de for-
macién y certificacion especificamente disenados para personas que lle-
gan ala docencia por caminos alternativos. Otro programa es el Teach For
America (TFA-1989) que también tiene el objetivo de reclutar graduados
universitarios talentosos para escuelas ubicadas en zonas desfavorecidas,
que no han recibido una preparacién especifica para la docencia, a través
de un entrenamiento intensivo (Gtd - Preal, Boletin 24).

En general estos programas y estrategias de insercién docente, tal
como lo muestran estas experiencias, se enfocan en la formacién y en la
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adaptacién del docente al sistema educativo. Frecuentemente las condi-
ciones burocraticas a través de las cuales el docente ingresa a la carrera
docente tienen una menor atencién en estos programas. Sin embargo
estas condiciones resultan muy importantes dado que en la actualidad
los sistemas educativos cada vez adquieren mds grados de burocrati-
zacién en su organizacién y por tanto el docente se encuentra inmerso
desde su inicio profesional en estas condiciones. El profesorado constan-
temente experimenta una regulacién y estandarizacion en su trabajo que
manifiesta una disminucién constante de su autonomia frente a su ofi-
cio (Hargreaves, 2000, 2003).

Solo en el caso de Finlandia los programas de capacitacién e induccién
de los docentes nuevos incluyen una estrategia que apunta a la organi-
zacidn del sistema educativo como tal. Uno de los factores de éxito que
se asocian al sistema educativo de este palis, es el procedimiento para la
provisién de cargos docentes que funciona de forma descentralizada. Los
docentes son contratados por los directores de las escuelas y éstos son ele-
gidos por la comunidad. Esto marca una diferencia notoria con América
Latina, donde es por lo general el gobierno nacional, provincial o muni-
cipal quien contrata a los maestros y a los directores de escuela y ademads
decide donde el docente debe ensefiar (Gtd - Preal, Boletin 7).

Lainsercion de docentes en Colombia

En Colombia las politicas de ingreso de docentes han estado enfocadas a
la regulacién del acceso a la carrera oficial, pero no al proceso de adapta-
cién del docente al aula y al sistema educativo. Solo hasta el afio 2011 se
inicia un proceso de formulacién de acompafiamiento a docentes nove-
les (MEN, 2013).

Los actos normativos que regulan el acceso a la docencia son
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responsabilidad del Estado y se realizan a través del Congreso de la
Republica de la Colombia, se reglamentan por el Ministerio de Educacién
Nacional, las secretarias de educacién, el Departamento de Administracién
de la Funcién Publica y la Comisién Nacional del Servicio Civil. Estos actos
normativos rigen especialmente para el sector estatal, dado que el sector
privado establece las condiciones laborales y profesionales de los docen-
tes conforme a lo regido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Los actos
normativos regulan también regulan las remuneraciones salariales, las
prestaciones sociales, los mecanismos de evaluacién y la estructura pro-
fesional de los docentes.

Actualmente en Colombia coexisten dos reglamentaciones que rigen
la profesién docente: Decreto 2277 de 1979 “Por el cual se adoptan normas
sobre el ejercicio de la profesién docente” y Decreto Ley 1278 de 2002 “Por
el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente”. Sin embargo
para el acceso a la carrera docente solo la reglamentacién del afio 2002
se encuentra vigente.

El Decreto 1278 establece nuevos mecanismos de ingreso y seleccién de
los docentes. A partir del 2002 afo en el que empieza a regir este decreto,
para ingresar al servicio educativo estatal se requiere poseer titulo de licen-
ciado o profesional (ingenieria, medicina, ciencias sociales, contaduria,
medicina, etc.) o titulo de normalista superior y, en ambos casos, superar
el concurso de méritos que se cite para tal fin, debiendo ejercer la docen-
cia en el nivel educativo y en el drea de conocimiento de su formacién.

Si bien este decreto permite el ingreso de profesionales de origen dis-
tinto a la docencia - cambio sustancial con relacién a la anterior reglamen-
tacién -, de acuerdo con el proceso que se ha dado en los dltimos afios la
dindmica del ingreso a la carrera se mantiene. La mayor participacién la
tienen los docentes de origen pedagdgico, solo una proporcién de docen-
tes de origen profesional distinto ha ingresado a la carrera. De acuerdo
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con los recursos invertidos en la planta docente se observa que los “otros”
profesionales participan en menor medida.

Frente a esta situacion se podria asumir que atn la carrera docente no
cautiva a otros profesionales o que la permanencia de aquellos que han
ingresado se ha afectado por las condiciones laborales. En uno u otro
caso, tal parece que el estatus de la profesién atin es menor en compa-
racién con otras profesiones. Recordemos que en Finlandia y otros pai-
ses nérdicos, la docencia atrae a los mejores profesionales de la sociedad,
situacién que se encuentra fuertemente asociada al alto estatus de la pro-
fesién en esos contextos.

Al analizar la eficiencia de esta nueva reglamentacién de acceso de
docentes frente a los avances de la calidad de la educacién en Colombia,
se observan graves problemas en el impacto.

Un estudio que revisé los recursos, la matricula y los docentes del pais
muestran que existe un aumento del costo por alumno, pero parece que
este no se tradujo en un aumento proporcional de la matricula y la cober-
tura. De ello podria inferirse que los incrementos en los costos de per-
sonal se traducirian en una mayor cualificacién de la planta docente y,
como consecuencia, en un mejoramiento de la calidad de la educacién.
Sin embargo, este tampoco parece haber sido el caso. Un estudio de equi-
paracién de los resultados de las aplicaciones de la Pruebas SABER 2003
y 2009, adelantado por el ICFES, muestra que los resultados de los esta-
blecimientos educativos oficiales caen, tanto en matematicas como en
lenguaje (Piferos, 2013).

Cuadro 1: Resultados pruebas saber—matematicas

Urbano 280 278

Rural 276 265
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Urbano 288 281

Rural 287 265

Fuente: Pifieros, 2013.

Estos resultados muestran que la Gltima reforma a las politicas de acceso
a la docencia en Colombia, no manifiestan un impacto positivo ni en la
diversificacion de la profesion, ni en el mejoramiento de los resultados
educativos de los estudiantes.

Si tal como parece, pese a la nueva normatividad, las condiciones estruc-
turales que configuran la profesion en el pais permanecen constantes, es
necesario orientar las preguntas y las reflexiones hacia el modelo tradicio-
nal de formacidn inicial de docentes del pais, en tanto que este atin deter-
mina firmemente la docencia. Se requiere entonces indagar por la orga-
nizacién de la formacidn, por la calidad de los nuevos docentes y por las
nuevas politicas que se definan para mejorar sus desempefios.

Formacion docente inicial

El posicionamiento de la docencia como profesién ha librado durante
varias décadas batallas en torno a su reconocimiento. Diversas posturas,
principalmente taxondmicas, debatieron sobre su condicién de profe-
sién, dado que la docencia no cumple con los rasgos caracteristicos de una
profesién tipica liberal: a) su ejercicio se encuentra regulado por agentes
externos a su ambito de ocupacién como por ejemplo ministerios y secre-
tarias de educacién y, asociaciones de padres familia; b) el conocimiento
al que aluden como el contenido fundante de su profesién, la pedagogia,
tiene un caricter contingente y relativo; y ¢) frente a los demds sectores
dela sociedad la docencia goza de un bajo estatus social y por lo tanto una
baja remuneracién econémica (Bautista, 2009).
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Sin embargo para Burbules y Desnsmore (1990) este enfoque taxoné-
mico introduce problemas bdsicos, en primer lugar porque la aplicacién
de estos criterios generales al analisis de ocupaciones concretas desco-
noce la especificidad de cada “conocimiento experto” desarrollado en cada
area; ademas este andlisis taxondmico es ahistérico, dado que descono-
cen las circunstancias politicas y sociales que han permitido que algunas
profesiones se apropien del titulo de profesién.

Este debate sobre el carcter profesional de la docencia se resuelve en
las particularidades de cada contexto, en las condiciones sociales y ocu-
pacionales que en cada uno de los entornos se establezcan para su desa-
rrollo. Este es el resultado de la convergencia de diversos factores de tipo
institucional, social y politico que buscan desde sus diferentes criterios
legitimar privilegios y recompensas econdmicas asociadas a la profesio-
nalizacién de una ocupacién.

De acuerdo con esto, la docencia entonces se constituye como profe-
sién no mediante el desarrollo de ciertos rasgos que corresponden a un
tipo ideal del concepto de profesién, sino de acuerdo con la experiencia
de cada uno de los paises con relacién al desarrollo de las propiedades
estructurales de la profesién: la composicién sociodemografica, su fun-
cién dentro del sistema educativo; y la representacién colectiva que los
distintos agentes del sistema crean alrededor de las condiciones de pro-
duccién y reproduccién del oficio. Dado el origen de la docencia las dos
primeras son determinadas principalmente por el Estado. Mediante nor-
matividades emitidas por los entes gubernamentales, el Estado define el
perfil ocupacional del docente y el papel que debe desempenar esté en el
aulay en la institucién educativa.

Producto de este proceso de racionalizacién continuo (Mark, 2003) y
del desarrollo particular de cada contexto (Burbules y Densmore, 1990) la
docencia en la mayoria de paises del mundo se encuentra en un proceso
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de profesionalizacién.

La visién que postula el docente como “profesional de la ensefianza” y la
docencia como profesién marca el debate actual. Eso no significa que las
otras visiones hayan desaparecido ni que todos los paises sigan la misma
concepcidn de profesionalizacién docente, o incluso que varias visiones
no convivan en un mismo pais (Louzano, 2013).

Lo cierto es que el debate acerca de las visiones de la profesionaliza-
ci6én docente finalmente se traducen en politicas ptiblicas y experiencias
concretas de formacién inicial, dado que ésta configura el perfil ocupa-
cional del docente y establece la linea base de capital humano con el cual
el sistema educativo puede contar para hacer sus inversiones y mejorar
la calidad de los procesos en las escuelas.

Asi por ejemplo el tipo ideal de conexidn entre la formacién inicial y
la constitucidn de la profesionalizacién docente lo presenta el caso de
Finlandia. De hecho, ningtn pais representa de forma mds completa la
visién de la profesionalizacién docente como Finlandia, ya que la base del
status estd en la confianza en el juzgamiento profesional de los maestros
cuyo saber es adquirido en la formacién inicial. Los finlandeses perciben
la carrera docente como una profesion atractiva, cuyo trabajo es conside-
rado auténomo, basado en conocimientos cientificos y habilidades espe-
cificas que son desarrolladas en un programa de ensehanza superior de
postgrado (Louzano, 2013).

Sin embargo, este alto estatus que goza la profesién docente en algunos
paises desarrollados, en América Latina atin no es una realidad. La docen-
cia en los paises de la regidn, contintia siendo para muchos aspirantes la
segunda opcidn en sus expectativas ocupacionales, y aquellos que ingre-
san no cuentan con la mejor formacién de base. Sumado a esto, los gre-
mios contindan manifestando la necesidad de mejorar sus condiciones
laborales y salariales, ayudando a construir una imagen desmejorada de
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la carrera. Esto tltimo reproduce el ciclo de bajo estatus, en la medida en
que jévenes con diversas opciones de formacion superior dejardn en un
segundo lugar la docencia, una vez descarten las demds opciones.

Con estos aspirantes de base y en un contexto de alta heterogeneidad y
diversificacidn de las instituciones formadoras de docentes se configura
la docencia en América Latina. En cada pais diferentes tipos de institu-
ciones con diversas formas de organizacién, que pertenecen a mis de un
nivel y dependencia, se dedican en forma simultdnea y con escasa articu-
lacién y coherencia, a la formacién docente.

La diversidad y heterogeneidad de las instituciones formadoras no ocu-
rre s6lo entre paises, a nivel de la regidn, sino que sucede también al inte-
rior de cada uno de ellos. Los docentes se forman en instituciones con dis-
tinto origen, trayectoria y cultura académica: escuelas normales, institu-
tos superiores no universitarios, universidades, facultades de pedagogia,
institutos de dependencia nacional o local (provincia /estado), centros que
pertenecen al sector privado y ptblico (Vezub, 2007).

La diversidad de caminos para llegar a la docencia resulta de igual
manera en una diversificacién del cuerpo docente. El distinto origen
profesional, hace que existan diferencias en los elementos de base con
los que cuentan los docentes al enfrentar su oficio en el aula, en la dispo-
sicion frente a la produccién del conocimiento y creacién de redes, en las
herramientas pedagdgicas con que cuente para trabajar con nifios y ado-
lescentes, y hasta en la misma disposicién para la agremiacién.

Sin embargo, uno de los grandes impactos en la diversificacién de la
formacién inicial de los docentes se refleja en la calidad de los aprendi-
zajes de los estudiantes. Si bien establecer la relacion entre la calidad del
docente y la calidad de los estudiantes es dificil en términos de investiga-
cién, requiere andlisis amplios de cohortes y lograr controlar una serie de
variables externas, es cierto que lo que plantean los resultados educativos
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de América Latina es que los sistemas educativos regionales no estin
logrando que sus estudiantes sean competitivos frente a sus pares en
otras partes del mundo.

Es necesario solo observar los resultados de América Latina en pruebas
internacionales como PISA y TIMSS para pensar en que los procesos inter-
nos de aprendizaje en las escuelas no estin funcionando. Y si se asume
como cierta la relacién que existe entre la calidad del docente y la calidad
educativa, pues una gran parte del problema se centra en los docentes que
forman y acompanan a los estudiantes en las aulas.

Como se ha visto a lo largo de este documento, la formacién inicial es
el gran determinante de las posibilidades que tenga un docente para su
buen desempefio y para la capacidad de mejora en servicio a través de
nuevas capacitaciones y procesos de formacién.

Elimpacto de la formacién docente en los resultados de aprendizaje de
los docentes una vez surte el proceso de formacién inicial y en los resulta-
dos de aprendizaje de los estudiantes, puede observarse si analizamos el
comportamiento de cada una de estas variables. Tal como lo veremos en
adelante para el caso colombiano, la determinacién de la formacién ini-
cial en la calidad educativa es absoluta.

Formacion docente inicial en Colombia
y calidad educativa

En Colombia la reglamentacién vigente establece que la via de entrada a
la docencia es asegurar un titulo de normalista superior o un titulo pro-
fesional en cualquier drea de conocimiento, esto incluye a las licenciatu-
ras que tradicionalmente se han ocupado de la formacién de docentes. No
obstante, atin existen docentes en la planta de personal sin ningan tipo
de formacién en educacién superior.
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Esta ampliacién y diversificacion de perfiles, producto de la implemen-
tacién del nuevo Estatuto Docente de 2002, pretendia a traer a un mayor
namero de profesionales a la docencia y por esta via mejorar la calidad
del cuerpo docente.

Sin embargo, 10 afios después de la entrada de estas nuevas reglas para
la carrera docente, es cierto que aiin los normalistas y licenciados ocu-
pan el mayor nimero de cargos en la planta de maestros en el pais. Lo
cual muestra, que pese a la apertura de la profesién, atn la docencia en
el pais no resulta lo suficientemente atractiva para que un profesional de
diverso origen profesional deje su campo de ocupacién para ingresar a la
ensenanza en las escuelas.

Cuadro 2: Ultimo nivel educativo alcanzado por los Docentes y Directivos
Docentes en Colombia

Sin titulo 0,0%
Bachiller Pedagégico 0,1%
Normalista Superior 6,9%
Otro Bachiller 14,7%
Técnico o Tecndlogo en Educacion 0,0%
Técnico o Tecndlogo en Otras dreas 1,0%
Profesional o Licenciado en Educacién 71,6%
Profesional en Otras Areas 5.5%
Postgrado en Educacion 0,0%
Postgrado en Otras Areas 0,2%
Totales 100%

Fuente: MEN, 2013.

Dada la marcada participacién de las licenciaturas en la formacién ini-
cial de los docentes analizdremos cudles son las condiciones de oferta aca-
démica de estos programas en el pais.
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Actualmente en Colombia existente alrededor de 500 programas de
formacién en licenciaturas. Estds licenciatura otorgan titulo de diversas
areas del conocimiento como ciencias naturales, ciencias sociales, len-
guaje, matematicas, informadtica, etc., E1 65% de estos programas lo ofre-
cen universidades estatales y el 35% universidades privadas. Solo el 18%
de ellos cuentan con registro de alta calidad del Ministerio de Educacién,
los demas sélo cumplen los requisitos minimos (registro calificado) para
su funcionamiento.

Cuadro 3: Licenciaturas segin sector de las IES que lo ofrece

Oficial Privada

65% 35%
Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de MEN, 2013

Cuadro 4: Licenciaturas segiin reconocimiento del MEN

Registro calificado N/A Registro alta calidad

79% 3% 18%

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de MEN, 2013

La mayoria de estos programas se ofertan en zonas del pais con altas
concentraciones urbanas como Bogota, Antioquia y Valle del Cauca, lo cual
pone de presente que en las zonas rurales el rol de las Escuelas Normales
Superior en la formacién inicial es mis significativo, dado que estas tie-
nen presencia a lo largo del territorio nacional.

Cuadro 5: Oferta de formacién docente inicial por departamento

Escuelas Normales Superiores

Programas Lienciatura

| Vichada

1

1
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Escuelas Normales Superiores

Programas Lienciatura

Vaupes 1 0
Valle del Cauca 13 47
Tolima 5 13
Sucre 3 7
Santander m 16
San Andres y Providencia 0 1
Risaralda 1 20
Quindio 0 9
Putumayo 1 2
Norte de Santander 5 13
Narinio 6 17
Meta 3 4
Magdalena 4 m
Huila 3 7
Guajira 2 4
Cundinamarca 10 5
Cordoba 2 7
Choco 8 10
Cesar 2 4
Cauca 5 15
Caqueta 1 7
Casanare 1 0
Caldas 10 12
Boyaca 10 22
Bolivar 3 8
Bogota D.C 1 118
Atlantico 5 14
Arauca 1 0
Antioquia 21 105
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Escuelas Normales Superiores Programas Lienciatura

Amazonas 1 1

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de MEN, 2013

En términos de curriculo las licenciaturas estdn estructuradas bajo un
enfoque dual. La formacién que se ofrece se concentra por un lado en las
competencias disciplinares del drea de conocimiento de la licenciatura,
variando esta drea de formacién entre el 35% y 55% del plan de estudios
segtn la universidad que lo ofrece. Por otra parte, se centran en el desa-
rrollo de competencias pedagdgicas que requiere el docente para el ejer-
cicio de la ensefianza en el aula, representando entre el 20% y el 44% del
total de asignaturas. Algunos programas incluyen asignaturas comple-
mentarias dedicadas a aspectos institucionales de la universidad que la
ofrece o algunos niveles de inglés, en algunos casos éstas llegan a repre-
sentar hasta el 33%. De igual manera, algunas universidades ofrecen la
posibilidad de tomar cursos electivos, en algunas llegan a considerar el
20% de las asignaturas’.

A continuacidn se presenta un ejemplo de la distribucién de asignatu-
ras por areas de conocimiento en 9 universidades del pais, 7 de ellas del
sector oficial y 2 del sector privado. Si bien la variacién entre los progra-
mas se presenta principalmente entre las asignaturas complementarias
y electivas, puede observarse que la formacién disciplinaria y la forma-
ci6én pedagdgica son casi equivalentes.

Esto significa que en el desarrollo profesional inicial de los docentes lo
disciplinar y lo pedagdgico se conciben como conocimientos equipara-
bles, en tanto el tiempo de formacién asignado es similar.

1 Parael desarrollo de este ejercicio se analizaron 9 programas de licenciatura en ciencias naturales, 7
de ellos pertenecientes a universidades oficiales y 2 de ellos a universidades privadas.
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Cuadro 6: Assignaturas por areas de formacién en programas de
licenciatura, segiin IES

Formacién Pedagogiay . )
o . Complementarias Electivas
disciplinar didatica
Universidad Popular
54,4 24,6 211 0,0
del Cesar
Universidad Santo
36,5 38,1 19,0 6,3
Tomas
Universidad
. 54,7 283 0,0 17,0
Surcolombiana
Universidad del
. 46,8 323 16,1 4,8
Tolima
Universidad de
. . 48,2 44,6 7,0 1,0
Antioquia
Universidad de
. 35,8 28,3 22,6 13,2
Cordoba
Universidad de
. 53,4 39,7 15 7,2
Narfio
Universidad
. . 46,7 20 333 0,0
Pedagogica Nacional
Universidad Distrital
FIC 49,2 20 9,2 21,5

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacién de programas de formacién de
licenciatura.

El impacto de la formacion inicial en la calidad de los
nuevos docentesy en los estudiantes

Los estudiantes de los programas de licenciatura al finalizar su programa
de formacién presentan una prueba de conocimientos que evalda la cali-

dad de su formacidn. Esta prueba se denomina prueba SABER PRO y es
desarrollada por el Instituto Colombiano para la Evaluacién de Calidad
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la Educacién — ICFES —entidad que también evalda a los estudiantes de
la educacién basica y media.

La prueba SABER PRO evalta competencias genéricas de todos los pro-
fesionales y competencias especificas para el adecuado desempefio profe-
sional 0 académico del estudiante que culmina su programa de formacién.

Las genéricas aluden a competencias ciudadanas, comunicacién escrita,
inglés, lectura critica y razonamiento cuantitativo. Las competencias espe-
cificas para educacién son:

Moédulo de enserianza: Involucra competencias relacionadas con la com-
prensién, la formulacién y el uso de la didactica de las disciplinas con el
propésito de favorecer los aprendizajes de los estudiantes:

« Comprender el uso de la didactica de las disciplinas en la
ensefanza

- Disefar proyectos curriculares, planes de estudio y unidades de
aprendizaje

« Promover actividades de ensefianza y aprendizaje que favorezcan
el desarrollo conceptual, actitudinal y procedimental de los estudiantes

Médulo de formacion: Evaltia competencias para reconceptualizar y utili-
zar conocimientos pedagdgicos que permitan crear ambientes educati-
vos para el desarrollo de los estudiantes, del profesor y de la comunidad:

« Comprender las caracteristicas fisicas, intelectuales y sociales de
los estudiantes

« Entender la importancia del desarrollo cultural de los estudiantes
« Comprender los procesos propios de desarrollo profesional y bus-
car mejoramiento continuo

« Vincular las practicas educativas con el reconocimiento de la

235



Marcela Bautista Macia

institucion educativa como centro de desarrollo social y cultural

Moédulo de evaluacién: Evaliia competencias para hacer seguimiento, reflexio-
nar y tomar decisiones en torno a los procesos de formacidn, con el pro-
pésito de favorecer la autorregulacién y plantear acciones de mejora en
la ensefianza, en el aprendizaje y en el curriculo:

« Conocer diversas alternativas para evaluar

« Comprender el impacto de la evaluacién en el mejoramiento de
los procesos educativos

. Comprender la relevancia de la autorregulacién en los sujetos de
la educacién

Tal como se observa en el anterior recuadro las competencias especifi-
cas aluden a los procesos de ensefianza especificamente, a las herramien-
tas pedagdgicas y diddcticas con las que cuenta el docente para desarro-
llar el proceso de formacién de los estudiantes. Sin embargo, los conteni-
dos disciplinarios especificos que ensefiard el futuro docente no son eva-
luados. Esto significa que el conocimiento que porta el docente por ejem-
plo en ciencias o matemadticas, no es susceptible de verificacién de su cali-
dad, como si se evalda en otras profesiones.

Esto es un determinante negativo para la calidad de la docencia, no
solo porque el componente disciplinar hace parte del curriculo de los
docentes en su proceso de formacién inicial, sino también, y tal vez es la
raz6én mas importante, porque son los contenidos disciplinares los que
son finalmente objeto de ensefianza en las asignaturas de los estudian-
tes en la escuela. Estos contenidos disciplinares son los que permitiran al
docente en ejercicio proveer a futuro a sus estudiantes de competencias
intelectuales, académicas y cientificas requeridas para que ellos logren
trazar trayectorias de formacién a lo largo de la vida.
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Sumado a la ausencia de evaluacién de los conocimientos disciplina-
res de los docentes, la situacién de la formacién inicial se agrava cuando
se analizan los bajos resultados de los estudiantes de las licenciaturas y
normales superiores en la prueba SABER PRO, comparados con otros
profesionales.

En el ano 2012 la prueba SABER PRO se aplicd a 171.000 estudiantes de
18 areas profesionales: Administracion y afines, Arquitectura y urbanismo,
Bellas artes y disefio, Ciencias agropecuarias, Ciencias militares y nava-
les, Ciencias naturales y exactas, Ciencias sociales, Comunicacidn, perio-
dismoy publicidad, Contaduria y afines, Derecho, Economia, Educacién,
Enfermeria, Humanidades, Ingenieria, Medicina, Psicologia y Salud. De
este grupo, 21.308 estudiantes pertenecian a licenciaturas y escuelas nor-

males superiores.

Cuadro 7: Numero de estudiantes universitarios evaluados en 2012 por
grupo de referencia

Admén.y afines 34.654
Ingenieria 33.683
Contaduriay afines 16.136
Derecho 14.664
Salud 7.945
Comunic., period. y public. 6.189
Psicolologia 5.899
Medicina 5.088
Bellas artes y disefio 4.519
Cs. Sociales 4.417
Enfermeria 3.781
Cs. Agropecuarias 3372
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Economia 2.791
Cs. Naturalesy exactas 2.520
Arquit.y urbanismo 2.277
Humanidades 1.233
Cs. Militares y navales 245

Fuente: ICFES, 2013

En términos de competencias genéricas los futuros docentes tienen
los peores resultados en el manejo de competencias ciudadanas, lectura
critica y razonamiento cuantitativo. En inglés ocupan los peores resul-
tados con los profesionales de contaduria y enfermeria. Y aunque sobre-
salen un poco en competencias para la comunicacién escita, sus resul-
tados son mas bajos que los profesionales de las dreas de conocimiento
que ensefian, como ciencias naturales, humanidades y ciencias sociales.

Cuadro 8: Puntages promedio en competencias ciudadanas por grupos
de referencia, 2012

Medicina 10,50
Economia 10,46
Derecho 10,45
Humanidades 10,45
Cs. Sociales 10,33
Cs. Naturalesy exactas 10,27
Comunic., period. y public. 10,13
Ingenieria 10,12
Bellas artesy disefio 10,1
Psicologia 10,03
Arquit.y urbanismo 9,98
Cs. Agropecuarias 9,93
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Admén.y afins 9,89
Cs. Militares y navales 9,83
Contaduriay afines 9,83
Salud 9,73
Enfermeria 9,70
Educacién 9,62

Fuente: ICFES, 2013

Cuadro 9: Puntages promedio en lectura critica por grupos de referencia, 2012

Medicina 10,61
Humanidades 10,52
Economia 10,47
Cs. Naturalesy exactas 10,39
Bellas artesy disefio 10,33
Cs. Sociales 10,23
Comunic., period. y public. 10,22
Ingenieria 10,17
Derecho 10,12
Arquit.y urbanismo 10,10
Psicologia 10,07
Cs. Agropecuarias 9,91

Admén.y afins 9,86
Salud 9,83

Enfermeria 9,77
Contaduriay afines 9,75

Cs. Militares y navales 9,66
Educacion 9,65

Fuente: ICFES, 2013
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Cuadro 10: Puntages promedio en razonamiento cuantitativo por grupos
de referencia, 2012

Economia 10,72
Cs. Naturalesy exactas 10,61
Ingenieria 10,57
Medicina 10,52
Cs. Agropecuarias 10,09
Arquit.y urbanismo 10,07
Cs. Militares y navales 10,05
Bellas artesy disefio 9,99
Admén.y afins 9,94
Contaduriay afines 9,93
Humanidades 9,89
Comunic,, period. y public. 9,80
Cs. Sociales 9,79
Derecho 9,78
Salud 9,72
Enfermeria 9,67
Psicologia 9,62
Educacién 9,48

Fuente: ICFES, 2013

Cuadro 11: Puntages promedio en inglés por grupos de referencia, 2012

Bellas artesy disefio 1,26
Medicina 11,08
Humanidades 11,04
Economia 10,99
Cs. Naturalesy exactas 10,92
Comunic., period. y public. 10,75
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Ingenieria 10,63
Arquit.y urbanismo 10,62
Cs. Sociales 10,48
Cs. Militares y navales 10,38
Admén.y afins 10,22
Derecho 10,12
Psicologia 10,09
Cs. Agropecuarias 10,06
Salud 9,94
Educacién 9,87
Enfermeria 9,78
Contaduriay afines 9,73

Fuente: ICFES, 2013

Cuadro 12: Puntages promedio en comumicacidén escrita por grupos de

referencia, 2012

Humanidades 10,85
Economia 10,69
Cs. Sociales 10,65
Derecho 10,46
Comunic., period. y public. 10,46
Medicina 10,42
Cs. Naturalesy exactas 10,40
Psicologia 10,37
Bellas artesy disefio 10,22
Ingenieria 10,19
Admén.y afins 10,16
Arquit.y urbanismo 10,13

Educacion 10,13
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Cs. Militares y navales 10,09
Enfermeria 10,05
Contaduriay afines 10,04
Salud 10,00
Cs. Agropecuarias 9,99

Fuente: ICFES, 2013

Frente al desarrollo de competencias especificas, los licenciados y nor-
malistas superiores tienen un comportamiento similar en los médulos de
ensefianza, formacién y evaluacién. Dado que esta prueba no contiene
conocimientos equiparables con otras profesiones —aunque en el ejer-
cicio docente, en realidad sean el objeto de ensefianza en el aula - no se
puede comparar el desempeno de los docentes con profesionales de otras
areas. Adicional a ello, este tipo de competencias especificas que pregun-
tan mds sobre el saber hacer del docente en el aula requeriria otro tipo de
prueba en terreno, mds practica, con aulas y estudiantes reales, que per-
mitan medir su desempefio, y no pruebas de papel y 1apiz alejadas y des-
contextualizadas de la realidad educativa.

La prueba SABER PRO como punto de corte en la formacién inicial
de los docentes en Colombia, estd manifestando graves problemas en el
modelo de formacién y avecina graves problemas en la calidad de la edu-
caci6én que pueden ofrecer estos profesionales a las siguientes generacio-
nes de nifios y jovenes en el pais.

Este modelo de formacién y, licenciados y normalistas con estos nive-
les de desempefio hace parte estructural del problema de la calidad de la
educacién del pais, en tanto son el principal recurso de la escuela para
generar procesos educativos en los estudiantes.

Esta relacién podria evidenciarse en los bajos desempefios que a su vez
tienen los estudiantes de la educacién bésica y media en las pruebas nacio-
nales e internacionales. Principalmente lo del sector oficial, entendiendo
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que la mayor parte de licenciados y normalistas tienen como futuro labo-
ral este sector.

Para ejemplificar esta situacién basta con observar el comportamiento
de los tltimos diez afios en los resultados de los estudiantes de educacién
media en la prueba SABER 11, que también desarrolla el ICFES. Mds del 60%
de instituciones educativas oficiales se ubican en los niveles medio, bajo e
inferior de la prueba. Esta situacién se profundiza cuando se observa que
gran parte de estas instituciones se encuentran en zonas rurales. Mientras
en las instituciones educativas privadas sélo el 24% de instituciones se
encuentran en estas categorias medio, bajo, e inferior.

Por otra parte, si se comparan los resultados de los estudiantes colom-
bianos con sus pares de otros paises del mundo en pruebas internaciona-
les como PISA el panorama no es alentador.

El anilisis de los resultados de la prueba PISA de 2009, muestran que
casi la mitad de los estudiantes en el pais no tienen las habilidades basicas
de lectura que les permiten participar de manera productiva en la socie-
dad moderna. Como consecuencia, estos jévenes podrian no ingresar a
la educacién superior y enfrentar dificultades para seguir aprendiendo a
lo largo de sus vidas, lo que reduciria sustancialmente sus posibilidades
de progreso individual, social y econdémico.

Por otra parte, menos del 1% de los alumnos logra desempefios sobresa-
lientes en las dreas evaluadas por la prueba: lectura, matematicas y cien-
cias, lo que también muestra una seria desventaja del pais en cuanto a su
capacidad de realizar innovaciones y de competir en igualdad de condi-
ciones con otras regiones (ICFES, 2010).

A modo de conclusion

Como se menciond al inicio de este documento, actualmente en el mundo
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existe un acuerdo compartido sobre el sentido de la calidad de la educa-
cién, orientado éste hacia la formacién de competencias en los nifios y
en los jovenes, que les permitan construir trayectorias de formacién a lo
largo de la vida, mejorando su desarrollo personal y aportando a los obje-
tivos de crecimiento econémico de los paises.

Para lograr ello, el rol del docente es fundamental en la medida en que
él se convierte en el recurso para la construccién de esas competencias en
los estudiantes. Sin embargo, en los paises en vias de desarrollo la profe-
sionalizacién de los docentes atin esta en proceso de construccién y exis-
ten varias carencias en términos de su formacién.

Siendo la formacién inicial de los docentes una de las dimensiones mds
importantes en la configuracién del cuerpo docente de un pais, en la deter-
minacién de su calidad, y en la consolidacidn de estatus de la profesion; es
necesario que los paises desarrollen investigaciones y reflexiones acerca
de suimpacto en el logro de los aprendizajes deseados en los estudiantes.

Como se pudo observar para el caso colombiano, modelos de forma-
cién inicial dual, basados en la formacién de competencias disciplina-
res y competencias pedagdgicas con la misma duracién e intensidad no
logran formar a los docentes con las competencias requeridas para su
desempeno en el aula.

Con un grupo de aspirantes con bajo nivel académico, como el que
aspira a ser docente, se esperaria que la formacién inicial lograra equi-
parar todas las falencias intelectuales que traen consigo y lograran ele-
var su nivel dentro de las universidades. Sin embargo, tal como lo mues-
tran los resultados en las evaluaciones de salida, a los futuros maestros
no les va bien, y se ubican como los peores profesionales de todo el sis-
tema educativo.

Esta situacién empeora cuando se observa que en esas evaluaciones no
se incluyen los conocimientos disciplinares que deben portar los docentes
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en las dreas especificas de desempefio: ciencias, matemadticas, humanida-
des, artes, etc. Sibien no conocemos la calidad de los contenidos discipli-
nares que aprenden los estudiantes de licenciaturas y normales en la uni-
versidades, es ficil deducir que si los comparamos con los profesionales
de esas dreas sus resultados también estarian muy por debajo.

Elimpacto negativo de este modelo de formacidn se da en dos vias. Por
un lado impide que los nifios y j6venes de las escuelas cuenten con docen-
tes altamente calificados que les permitan desarrollar conocimientos y
competencias de alta calidad y por tanto incursionar en la dindmica de
la sociedad de conocimiento actual, haciendo del sistema educativo atin
mds inequitativo y reproduciendo las brechas sociales.

Por otro lado, hace del sistema educativo poco eficiente, en la medida
en que los recursos invertidos en la formacién inicial de docentes — gran
parte de los programas de formacion son de caracter estatal -y en el pago
de salarios, no se refleje en un incremento de los resultados educativos del
pais. De este modo, el pais deja de formar el capital humano requerido
para el desarrollo de sus apuestas econémicas y sociales en los territorios.

De este modo se hace necesario evaluar si la formacién inicial de base
de los docentes debe incorporar de manera equitativa los conocimientos
disciplinares y los conocimientos pedagdgicos, versus un modelo de for-
macién inicial basado en un primer momento en la formacién profesio-
nal en un area especifica del conocimiento a nivel de pregrado, y una for-
macién posgradual en pedagogia y didactica donde el docente adquiere
las herramientas para formar a los estudiantes en los conocimientos que
él de base ya porta de manera sélida, tal como se hace en algunos paises
desarrollados.

Transformaciones de tipo estructural como esta permitiria proyectar
mejoras en la calidad de la educacién de los paises, porque de lo contra-
rio el mejoramiento de la cualificacién de los docentes se reducird a lo que
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la formacién en servicio que se realiza a través de cursos — muy costosos
para el Estado — pueda hacer en un contexto institucional de las escuelas
que ya de por si muy dificil.
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Politica de formacion docente para educacion
profesional de nivel medio. La experiencia de México-

Lorenzo Gomez Morin Fuentes
Yoalli Navarro Huitrén

Resumen

En las altimas tres décadas México tuvo un crecimiento sin precedentes en la atencién ala
demanda de Educacién Media Superior; no obstante estos avances, los indicadores de cali-
dad y equidad educativa no mejoraron pues los resultado de pruebas nacionales de logro,
eficiencia terminal e indices de desercién y reprobacién, permanecieron sin variaciones sig-
nificativas. Para modificar esta situacién es necesario, en primera instancia, transformar la
visién y concepto de la desercién en México-y en el resto de los paises de Iberoamérica-,
observando el problema desde una perspectiva humana atendiendo, de manera especial, la
interaccién entre docentes y alumnos como uno de los ejes fundamentales para revertir el
abandono escolar de las y los jévenes.

Palabras clave: desercion; educacidn; jovenes

Introduccién

“La escuela no puede ser vista sélo como un espacio estanco donde los
jOvenes se preparan para el futuro o como un eslabén més dentro del
escalamiento educacional del joven. Por el contrario, hay que compren-
der ala escuela como una serie de espacios mis alld de ella que se entre-
lazan produciendo intrincadas re significaciones subjetivas y sociales.”
(G. Medina, 2013).

1 Documento presentado el 13 de septiembre de 2013 en el Auditorio de la Facultad de Educacién de la
Universidad Federal de Mina Gerais (UFMG), en la mesa “Politica de Formacién Docente en Educacién
Media Superior” realizada en el marco del I1I Coloquio Internacional sobre Educacién Profesional y
Abandono Escolar.
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En las tltimas tres décadas en México hubo un crecimiento sin prece-
dentes en la cobertura de la Educacién Media Superior (EMS) que pasé
de 25% en 1980, a 64% en 2010 debido, principalmente, a que el porcentaje
de absorcién de la secundaria se increment? significativamente pues, en
el mismo periodo, pasé de 17% a 97% (Schmelkes, 2013), como se observa
en el Cuadro 1:

Cuadro 1: Indicadores de calidad de la educacién media superior

Fecha 1980- 1990- 200- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009-

Indicadores 1981 1991 2001 2006 2007 2008 2009 2010

Matricula 1 2 2 3 3 3 3 4
388.1 100.5 955.7 658.8 742.9 830.0 923.8 063.9

% atencion

ala )
257 36.0 47.6" 58.6 593 60.9 62.3 64.5
demanda
. 2.7 6.5 Nd 5.8 52 Nd 5.9 6.1
Professional
L. 23.0 29.5 Nd 52.8 54.1 Nd 56.4 58.4
técnico
Bachillerato
% absorcion
Professional ;
L. 9.16 14.4 12.3% 10.4 10.0 10.1 9.9 9.9
técnico
X 8.8 61.0 81.0 84.9 Nd 86.0 Nd 86.9
Bachillerato
% Eficiéncia
terminal 37.8 N
. 45.6 445" 47.6 41.4 Nd 46.0 48.8
Professional 60.1 .
L. 68.9 59.3% 59.6 60.1 61.0 61.7 62.5
técnico
Bachillerato
Indice de
dercién
14.8 18.8 Nd 16.5 16.3 16.3 15.7 15.1
Ems
Indice de
32.7 44.2 Nd 347 Nd Nd 333 32.2

reprobacién
EMS

Fuente: Presidencia de la Republica, 2009: Anexo estadistico.
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A pesar de estos avances, los indicadores de equidad no mejoraron pues
la eficiencia terminal superd apenas 3 puntos porcentuales en la opcién
profesional técnica y disminuyé 6% en el bachillerato, mientras que los
indices de desercién y reprobacién permanecieron sin variaciones signi-
ficativas. La escolaridad promedio de las y los mexicanos es baja en com-
paracién con la de otros paises, y 30% menor que la de los paises miem-
bros de la OCDE como lo muestra la grifica siguiente:

Cuadro 2: Nivel de escolaridad mundial promedio

Noruega 14,5
EEUU 14
Coreadel Sur 13
OCDE 13
Finlindia 12
Chile Il
México 8
Brasil 7

Fuente: Propia con base en datos del Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la
Educacién, INIDE, 2012.

Otros estudios revelaron que, para 2006, menos de la mitad de los jéve-
nes de entre 15 y 19 afios se dedicaban, como actividad principal, al estudio
pero, para 200, mds de la cuarta parte de este grupo poblacional (26.9%)
presentd rezago educativo al no haber concluido, ni siquiera, el nivel basico
(Villa, 2007).

Unarealidad alarmante

Aligual que en muchos otros paises de la region Iberoamericana, la deser-
cién en México se ha naturalizado como un infortunio predestinado. El
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hecho de que el 14.9% de los estudiantes del nivel medio superior aban-
donen sus estudios anualmente no parece alertar y movilizar, de manera
contundente, al sistema educativo nacional, por lo que es necesario obser-
var el problema desde un enfoque distinto: desde la perspectiva humana.
Solo desde esa posicién podremos dimensionar que, durante el ciclo esco-
lar de 200 dias, Gabriela, Juan, Soffa, Andrés, Arturo, Lorena, Jorge, Eloisa,
Roberto, Alejandra, Pedro, Paulina y 3,000 jévenes mds abandonan la
escuela cada dia porque ésta no responde a sus intereses y necesidades,
o por la urgencia de aportar dinero en el hogar, o porque tienen que cui-
dar a su familia, entre otras razones. Desafortunadamente, tan sélo uno
de cada cuatro jévenes mexicanos concluye la EMS como se observa en
la siguiente grafica en donde la cantidad de estudiantes por nivel edu-
cativo reduce considerablemente en el tramo de 1° de Primaria a 3° de
Preparatoria con una diferencia de casi 80 puntos porcentuales menos
para el nivel medio superior:

Cuadro 3: Cantidad de estudiantes por grado

1° Primaria 99
1° Secundaria 78
1°Preparatoria 45
3° Preparatoria 25

Fuente: Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién, INIDE, 2012

La siguiente grafica nos muestra algunos de los motivos por los cuales
las y los j6venes de entre 15 y 19 afios mexicanos dejan de asistir a la escuela:
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Cuadro 4: ;Por qué motivos dejaste los estudios? (por porcentage)

15a19 afios hombre

15a19 afios mujer

15a19 total

NC

6

5

NS

1

1

Otro

3.8

4

Para cuidar de la familia

10

Por problemas de salud

Mis padresyas no quisieron

Porque ya no me gustaba estudiar

Porque acabié mais estudios

Por cambiar mi domicili

Las escuelas estaban muy lejos

4.9

No habia escuelas

7

Tenia que trabajar

52

27

40

Fuente: Encuesta Nacional de la Juventud, 2005.

Como podemos observar, la incorporacién al mercado laboral y la falta
de motivacidén y gusto por el estudio encabezan la lista de factores que inci-
den negativamente en la trayectoria escolar de las y los estudiantes del
nivel medio superior, seguidos por la responsabilidad del cuidado fami-
liar y por la falta de apoyo, por parte de sus progenitores, para seguir estu-

diando, segtin declararon las y los jévenes mexicanos.

Por su parte, al preguntar sobre las causas de la desercidn a los directo-
res de las escuelas de este nivel educativo, éstos respondieron que, en pri-
mer lugar se ubica la reprobacién seguida de la pobreza, la falta de inte-
rés y apoyo de los padres, la mala formacién previa y la influencia nega-

tiva de los pares, segtin se observa en la siguiente tabla:
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Cuadro 5: Principales causas de desercién, segtn directores

Reprobacién 81,5
Pobreza 77,8
Faltade interés de padres 73,6
Mala formacién previa 68,1
Malas influencias de pares 66,7
Antecedentes familiares 52,8
Camibio de residencia 41,7
Drogas 41,7
Embarazo 41,7
Baja calidad de ensefianza 31,9
Capacidad de escuela 31,9
Pandillerismo 29,2
Compromisso bajo de la escuela 29,2
Cambio de plantel 27,8
Sobre poblacién 12,5

Fuente: Estudio longitudinal sobre desercién y desempefio académico de estudiantes de
Educacién Media Superior en México, FLACSO, 2011.

Sin embargo, en nuestra opinidn, no existe una razén tinica por la cual
las y los estudiantes abandonan la escuela, ya que la desercién es un pro-
ceso -no un evento- en el que confluyen diversos factores dificiles de jerar-
quizar. Ademads, salta a la vista que de las 6 razones principales que expli-
can la desercién desde el punto de vista de los directores de escuela, nin-
guna es atribuible a la escuela o al sistema educativo, y por lo tanto, no
se considera una responsabilidad institucional.

Estar fuera del sistema educativo es una situacién que desencadena los
factores de riesgo de la juventud puesto que no hay vinculos de pertenen-
cia ni de socializacién (Lanzagorta, 2013).

En 2012 la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEP/SEMS,
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2012)? destacé en su Reporte de la Encuesta Nacional de Desercién en el
nivel Medio Superior, algunos factores de riesgo que inciden en el abandono
escolar relacionados 1) con el dominio individual —-pobreza, origen étnico,
nivel de aprovechamiento, reprobacién, maternidad/paternidad temprana,
trabajo infantil y adolescente-; 2) con el dominio familiar relacionado con
las caracteristicas y antecedentes familiares -nivel socioeconémico, bajo
nivel educativo de los padres, valoracién por la escuela o capital cultural
de la familia entre otros-, y 3) con el dominio escolar relacionado con las
caracteristicas de la escuela y el clima escolar (matricula sobre saturada,
infraestructura escolar, propuestas curriculares y metodoldgicas, entre
otros elementos). Llama la atencién que, en este @ltimo punto, la propia
SEMS destaca la calidad de las relaciones interpersonales entre alumnos
y docentes, la falta de compromiso del profesorado, el estilo y la practicas
pedagdgicas y la valoracién de expectativas de los docentes con respecto
alasylos estudiantes (SEP/SEMS, 2012:10) como factores que inciden de
manera determinante en el fenémeno de la desercién escolar.

Cuando los estudiantes se tornan “invisibles”
para sus maestros
Estudios recientes realizados por la Facultad Latinoamericana de Ciencias

Sociales (FLACSO México) demostraron que en México existen cuatro
tipos de desertores (jovenes que abandonan la escuela):

« Aquellos a quienes fuerzas externas a la escuela (como la necesi-
dad de generar ingresos econémicos para su familia, enfermedad,
cuidado familiar, etc.), les orillan a abandonar sus estudios.

2 SEP (2012). Reporte de la Encuesta Nacional de Desercién en la Educacién Media Superior. Secretaria
de Educacién Pablica/Subsecretaria de Educacién Media Superior, México.
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« Los “empujados” o push outs, es decir, las y los estudiantes que son
-0 al menos asi son percibidos- como un problema inclusive por los
propios maestros.

- Los “desvanecidos” o fade outs, que son las y los estudiantes que
“funcionan” regularmente en la escuela pero que no encuentran una
razén valida para seguir en ella (desmotivacidn, falta de interés, etc.).
. Yfinalmente, los estudiantes ni de aqui ni de alld que no tienen éxito
en la escuela y la escuela no tiene éxito con ellos.

« Como se puede observar, estos perfiles, especialmente los dos tlti-
mos, se caracterizan por una suerte de invisibilizacién que los hace
desaparecer ante los ojos de sus maestros. A estas y estos estudiantes
es mejor no verlos que tener que lidiar con ellos.

Segtn los resultados de la Encuesta Nacional de Desercién en la EMS
(ENDEMS), una de las principales razones que las y los jovenes de entre
15y 19 afios sefialan como factor de desercién hace referencia al climay
ambiente escolar destacando, de manera importante, los problemas para
entender a las y los maestros, segiin se observa en la siguiente tabla:

Cuadro 6: Factores de desercidn entre las y los jévens de 15 y 19 afios

Desertores No Desertores
Problemas para entenderle a los maestros 30,1 17,9
Rezago 29,7 19,4
Habia reglas de disciplina con las que no 20,7 19,7
Le asignaron un turno distinto al que queria 16,4 13,1
La ecuela quedaba muy lejos 16,2 16,3
Lo dieron de baja por reprobar materias 16,1 2,7
Habia compafieros que lo molestaban 13,6 10,1
Discriminado por su forma de pensar o vestir 8,5 43
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Desertores No Desertores
Le disgustaban las intenciones de la escuela 8 8,8
Se quiso cambiar de escuela pero no le 7,5 3,6
Expulsado porindisciplina 53 1,5

Fuente: Reporte de la Encuesta Nacional de Desercién en la EMS 2012, SEP/SEMS.

El fragil vinculo entre docentes y alumnos se evidencia, segiin la
ENDEMS, en la cotidianidad de la escuela pues, al preguntar a las y los
jovenes a quienes recurrian para enfrentar problemas en la escuela, quie-
nes desertaron respondieron sentir mucho mas confianza en sus padres y
amigos que en sus propios maestros o, menos ain, en el director del plan-
tel escolar, segiin se puede observar en el siguiente grafico:

Cuadro 7: Al enfrentar problemas en la escuela tenia algo o mucha
confianza para recurrir a...

Desertores No Desertores
Director 37,8 533
Maestro 45,9 65,3
Orientador 39,8 55,7
Papa 64,9 79,7
Mama 79,4 89,4
Algiin amigo 59,7 72,4
Hermanos 52,8 72,4

Fuente: Reporte de la Encuesta Nacional de Desercién en la EMS 2012, SEP/SEMS.

Si partimos del hecho que al interior de las escuelas, y particularmente
en las aulas existe un binomio indisoluble entre las y los jévenes-alum-
nosy el adulto-profesor o profesora, resulta dificil negar que la interrela-
ci6én de esos dos sujetos diferenciados puede llegar a determinar la com-
prensién del espacio escolar y, en consecuencia, la permanencia o no en
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la escuela. La insatisfaccién de las y los jévenes por los saberes y practi-
cas educativas, el distanciamiento entre la cultura de la escuela y la cul-
tura juvenil, y las practicas docentes desasociadas de las realidades y con-
diciones juveniles, sefiala Gabriel Medina (2012), convierten a la EMS en
una prioridad urgente atender.

Si consideramos que para las y los desertores existe una percepcién de
que la escuela es aburrida, se sienten desmotivados para continuar con
sus estudios, no pueden con los retos académicos y/o sienten el peso de
los sucesos del mundo real sobres sus espaldas, ;qué o quiénes se cons-
tituyen es su inico posible vinculo con ese universo escolar tan adverso?
Evidentemente, sus maestros. ;Pero qué sucede cuando éstos, los docen-
tes, no tienen la capacidad ni las herramientas para enfrentar las realida-
des juveniles? Evidentemente, el abandono y la desercién escolar.

Sabemos que al ingresar a la Educacién Media Superior las y los jovenes
deben enfrentar barreras (personales, académicas, familiares y sociales)
para concluir exitosamente sus estudios, por lo que es necesario detectar
a aquellos estudiantes en que estén en riesgo de abandonar sus estudios
y propiciar en la institucién el desarrollo de politicas de apoyo orientadas
a ellos (Villa Lever, 2012:10).

Formaciony actualizacion del docente de EMS

Con el objeto de resolver los principales problemas la EMS en Méxicoy
enfrentar las exigencias del mundo actual, la Secretaria de Educacién
Publica puso en marcha la Reforma Integral de la Educacién Media
Superior (RIEMS) impulsando un servicio educativo orientado al desa-
rrollo de competencias mediante una reforma curricular que responda a
las necesidades y expectativas de los jévenes, de la sociedad y del sector
productivo (SEP/SEMS, 2008).
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Esta Reforma, ademas de reconocer la diversidad de modalidades y sub-
sistemas que imparten el nivel medio superior, establecid las competen-
cias minimas comunes que deben contemplar los diversos planes de estu-
dio, promoviendo la movilidad de los estudiantes entre los subsistemas
con el fin de no obstaculizar el ingreso y conclusién de los estudios en ese
nivel educativo. Para ello, la RIEMS erigi6 como pilares fundamentales
del Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) la construccién de un Marco
Curricular Comtn (MCC), la definicién y reconocimiento de las modali-
dades o subsistemas de EMS, la profesionalizacién de los servicios educa-
tivos, y la Certificacién Nacional Complementaria estableciendo los fun-
damentos tedrico practicos mais relevantes para este nivel.

La SEP puso, ademas, especial énfasis en el rol que las y los docentes
del nivel medio superior desempefian como los principales actores de la
RIEMS sefialando que “es necesaria una comprensién de la funcién del
docente que vaya mas alld de las practicas tradicionales de ensefanza en
el salon de clases, para adoptar un enfoque centrado en el aprendizaje en
diversos ambientes” (SEP, 2008:1), estableciendo las siguientes competen-
cias genéricas transversales para las y los docentes de los distintos cam-
pos disciplinares (SEP, 2008 y 2009) con el fin de impulsar el desarrollo
personal, académico y profesional de sus alumnos y alumnas:

1. Organizar la formacién continua a lo largo de su trayectoria
profesional.

2. Dominary estructurar los saberes para facilitar experiencias de
aprendizaje significativo e independiente para sus estudiantes.

3. Contribuir ala generacién de un ambiente que propicien el desa-
rrollo sano e integral de las y los estudiantes.

4. Planificar los procesos de ensefianza y de aprendizaje atendiendo
al enfoque por competencias ubicandolos en contextos disciplinares,
curriculares y sociales amplios.
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5. Construir ambientes para el aprendizaje auténomo y colaborativo.
6. Llevar ala practica procesos de ensefianza y de aprendizaje de
manera efectiva, creativa e innovadora a su contexto institucional.
7. Evaluar los procesos de ensefianza y de aprendizaje con un enfo-
que formativo.

8. Participar en los proyectos de mejora continua de su escuela y
apoyar la gestién institucional.

9. Complementar su formacién continua con el conocimiento y
manejo de la tecnologia de la informacién y la comunicacién (TICs),
integrando éstas herramientas en el proceso de ensefianza aprendizaje

“Ensenar a aprender”

En 2009 la SEP confirmé que el 40% de los docentes del nivel MS no con-
taban con estudios profesionales concluidos, por lo que a partir de esa
fecha fue puesto en marcha el Programa de Titulacidén para Docentes
con el objeto de elevar la calidad y profesionalizacién de la labor magiste-
rial (Lujambio, 2009). Posteriormente, ese mismo afo, la SEMS comenzd
a ofrecer a las y los docentes una posibilidad de formacién y actuali-
zacién con el objeto de desarrollar el Perfil Docente establecido por la
RIEMS (basado en las competencias anteriormente senaladas), a través
de un Programa de Desarrollo Docente conformado por el Programa de
Formacién Docente de Educacién Media Superior (PROFORDEMS?). Sin
embargo, la SEMS no ha logrado generar las condiciones para que las y
los maestros trasciendan la prictica docente basada en la transmisién
de informacidn y sean capaces de estructurar los saberes para generar
aprendizajes significativos, es decir, ensefiar a sus alumnos a aprender.
Paralelamente, la SEMS implement6 un Modelo Integral para la

3 Este programa tiene como objetivo contribuir al desarrollo del perfil docente establecido por la RIEMS.
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Atencién y Acompafnamiento de Adolescentes y Jévenes en la Educacién
Media Superior denominado Programa Siguele, Caminemos Juntos, el cual
“presenta un conjunto de acciones enfocadas a atender demandas y nece-
sidades académicas, vocacionales, afectivas, socioecondmicas, y de detec-
cién oportuna de problematicas de abandono de estudios por parte de
la poblacién estudiantil (SEP/SEMS, 2011:6) con base en cinco grandes
dimensiones:

Cuadro 8
Area Programa de accion
Detecci6n de riesgos para el abandono o desercion Sistema de Alerta Temprana
Dimensi6n académica Sistema Nacional de Tutorias Académicas
Dimensi6n vocacional Orientacién Vocacional
Dimensién psicosocial Construye-T
Dimension socioeconémica Programa de Becas
Desarrollo de habilidades Fomento a la Lectura

Fuente: Elaboracién propia.

Como se observa en la tabla anterior, el Sistema Nacional de Tutorias
Académicas —SiNATA - es el programa que involucra directamente a las
y los docentes en “la formacién integral de los alumnos atendiendo sus
necesidades e intereses, asi como aquellos factores internos y externos
que inciden de forma directa o indirecta en el proceso de aprendizaje y
rendimiento escolar” (SEP/SEMS, 2011:14) considerando a la escuela y al
aula como componentes fundamentales para la concrecién de resultados.

El funcionamiento de este Sistema se basa en la creacién de las figuras
de tutor escolar, tutor grupal, asesor docente y tutor itinerante, con el fin
de “apoyar a los alumnos en la resolucién de problemas de tipo académico;
coadyuvar en la promocién de su autonomia y formacién integral, asi como
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a mejorar su rendimiento académico mediante la adecuada orientacién
personalizada y de grupo. Esto permitird que el estudiante desempene un
papel mas activo en el proceso en sefianza-aprendizaje; que promueva la
creacién y recreacion del conocimiento y desarrolle habilidades, destre-
zasy actitu des en el aspecto académico a favor de su permanencia en la
Educacién Media Superior” (Ibidem).

De ese modo, el SINATA favorece la atencién grupal o individual de las
y los estudiantes con el fin de facilitar su integracién al entorno escolar y
apoyarlos en relacién con los procesos de aprendizaje y desemperio aca-
démico, poniendo especial atencién en el acompafiamiento de quienes se
encuentren en riesgo de abandonar sus estudios.

Se espera que mediante la implementacién del Sistema de Alerta
Temprana —SiAT-, los docentes y tutores del nivel MS adquieran una sélida
formacidn que les permita trabaja desde la generacién de pricticas de pre-
vencion, identificacidon y pertenencia (Medina, 2012) con las y los jovenes.

A pesar de estos esfuerzos, la formacién y actualizacién docente en este
nivel enfrenta el desafié de formar profesores y profesoras “con una vision
mas integral en la comprensién de las diferentes realidades y condiciones
juveniles” (Medina, 2013) que, por un lado les permita impulsar el desa-
rrollo integral de sus estudiantes y, por el otro, generar estrategias para
detectar y atender oportunamente a las y los alumnos que estdn en riesgo
de abandonar sus estudios para poner en marcha las acciones pertinen-
tes para lograr su permanencia en las escuelas de este nivel.

La mayoria de los docentes de la EMS no cuentan con una formacién
que les permita desenvolverse en el proceso de ensefianza aprendizaje con
fundamento pedagdgico, por lo que es necesario disefiar planes y progra-
mas que les permitan adquirir herramientas diddcticas y pedagdgicas para
desenvolverse de manera mucho més efectiva y eficiente generando, al
mismo tiempo, las condiciones —econémicas y sociales- necesarias para
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el ejercicio de su labor. Baste observar, por ejemplo, los resultados del
Estudio Internacional sobre la Ensefianza y el Aprendizaje (TALIS) por
sus siglas en inglés, realizado por la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE), que nos muestra la cantidad de maes-
tros en escuelas sin induccién formal o programas de tutorfa:

Cuadro 9: Porcentaje de maestros en escuelas sin induccién formal o
programas de tutoria para ellos (2007-08)

I No formal induction process

[ No formal mentoring process

Brasil
Lithuania
TALIS Average
Denamark
Portugal
Hungary
Estonia

Korea
Malaysla
Bulgaria
Iceland
Ireland
Slovenia
Poland

Slovak Republic
Belgium (Fl.)
Australia

Fuente: Informe TALIS, OCDE, 2009.

Como se puede observar, México, junto con Brasil, Lituania, Espafiay
Malta encabezan la lista de naciones que no cuentan con procesos forma-
les de induccién (no formal induction process) ni de tutoria (no formal men-
toring process).

Evidentemente no podemos —ni debemos- pensar que los maestros son
los responsables de la transformacién y mejora de la EMS, pero no pode-
mos perder de vista que “[e]n una escuela, quizds mas que en ningdn otro
tipo de organizacion, los resultados dependen de las personas y de las inte-
rrelaciones entre las personas” (Schmelkes, 1994:35).
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Es preciso, entonces, brindar a las y los docentes las herramientas,
metodologias y la preparacién necesarias para acompanar, canalizar y
contener a sus estudiantes, asi como ofrecerles proyectos para motivar,
de manera permanente, su desempefio. Muestra de ello son las dreas de
oportunidad de formacién detectadas por la OCDE con relacién al desa-
rrollo profesional docente:

Cuadro 10: Areas de mayor necesidad de desarrollo profesional entre
maestros

£

30

25

20
15

o
o

Ensefianzaa  Habilidadesde  Pre Db\emas Pa:l\:is Tutorfaal  Estindaresde Pricticas Enseninza Gestiondel  Gestiony
estudiantescon  ensefianza dedscp\ nas estudiante de evaluacion salonde  administracién
necesidades enTICS disci phmy ensefianza deestudiames  contexto dlasse escolar
educativas conducta multicultural
especiales delos
estudiantes

Fuente: Informe TALIS, OCDE, 2009.

Conclusiones

El fenémeno de la desercién genera una serie de repercusiones negati-
vas para los paises como son la incidencia de la brecha de desigualdad de
oportunidades entre las y los jovenes; el estancamiento de la movilidad
social; el incremento de los indices de pobreza y marginacion; la pérdida
de oportunidades para encontrar trabajos bien remunerados y el aumento
del subempleo entre muchos otros elementos que merman el nivel compe-
titivo de la nacién. La EMS es considerada como condicién indispensable

264



Politica de formacién docente para educacidn profesional de nivel medio. La experiencia de México

para la entrada a la vida laboral y para tener una mejor perspectiva de
empleo por lo que, los jévenes que abandonan sus estudios en este nivel
tendrdn que enfrentarse al mundo con una formacién precaria y con
mayores posibilidades de percibir un salario pobre o ser desempleados.

Si bien las condiciones extra escolares afectan de manera decisiva la
permanencia de las y los estudiantes en EMS, las caracteristicas propias
del sistema educativo y de la organizacién escolar son factores que favo-
recen o propician el abandono o la desercién escolar.

Silo objetivos de la EMS en México son propiciar aprendizajes de cali-
dad para la vida, formar ciudadanos participativos y responsables y pre-
parara a las y los jovenes para el trabajo y para proseguir con sus estudios,
es preciso que la escuela y los aprendizajes adquieran sentido y signifi-
cado para las y los jovenes relaciondndolos con su vida personal y aspira-
ciones; para ello, es necesario formar a los maestros y a los directivos para
que sean capaces de generar un clima propicio al aprendizaje con base a
lo que el joven piensa de su contexto.

Las y los jévenes van a la escuela a aprender y, ;de quiénes aprenden?
de sus maestros. Pero si las y los jévenes sienten que no aprenden y que
sus maestros no les ensefian tanto como quisieran, evidentemente que
su disgusto comenzard a manifestarse a través de la ausencia, mental o
fisica que, llevada al extremo, se traducird en problemas de aprendizaje
y disciplina y, en consecuencia, en desercién. Es ahi cuando el alumno le
falla ala escuela, pero la escuela le falla al alumno también.

Para revertir este problema es necesario reconocer que la desercién no
puede ser asumida como una fatalidad de nuestros sistemas educativos.
Debemos, hoy méis que nunca, fortalecer y apoyar la gestién y liderazgo
de directivos y autoridades escolares; atender de fondo el bajo nivel de
aprovechamiento de las y los estudiantes; revisar la pertinencia de los pla-
nes de estudio a partir del contexto juvenil; impulsar la certificacién de
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calidad de las escuelas; invertir en la formacién de las y los docentes del
nivel MS y crear un Sistema de Asistencia Técnica a la escuela pero, sobre
todo, atender y cuidar la interaccién entre docentes y alumnos desde una
perspectiva mas humana y humanizante.
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Politicas, itinerarios y formacion docente en la
formacion profesional espanola

Rafael Merino Pareja

Resumen

El articulo plantea tres cuestiones relacionadas con la formacién profesional (FP) espafiola.
La primera es la politica educativa referida a la FP. En este sentido, se hace un repaso a las
reformas de las altimas décadas para centrarse en la actual reforma en curso. La segunda
cuestién es cémo se configuran los itinerarios de formacién profesional, sobre todo los
estudiantes jovenes que acaban la escuela obligatoria y escogen la via de la formacién pro-
fesional. Se aportan datos y reflexiones sobre la atractividad de la FP. La tercera es la for-
macién docente del profesorado de formacién profesional, se hace una descripcién de la
formacidn inicial junto a una reflexién sobre los modelos profesionalizadores que subya-
cen en el disefio de esta formacién. El articulo acaba con conclusiones y algunas propues-
tas para el debate politico y educativo.

Palabras clave: formacién profesional; politica educativa; juventud.

Introduccién

En este articulo quisiera presentar de forma breve tres temas relevantes
para entender la formacién profesional (FP) en Espafia, asi como plantear
retos para la accidn sociopolitica. En primer lugar, se analizaran las poli-
ticas aplicadas en los tltimos afios respecto a la formacién profesional, y
se situard el debate sobre la actual reforma educativa puesta en marcha
por el gobierno conservador en el poder desde el afio 2011. En segundo
lugar, se hard una descripcién de los itinerarios de los alumnos que esco-
gen la via profesional, y se hard un especial énfasis en la capacidad de la
FP para atraer a jovenes y no tan jévenes en sus diferentes programas. En
tercer lugar, se hard una breve mencién a la cuestion de la formacién de los
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docentes que imparten la FP, fundamentalmente el modelo aprobado hace
unos afios de master de formacién inicial del profesorado de secundaria.
Elarticulo se acaba con un apartado final de conclusiones y propuestas.

La politica de formacion profesional de nivel medio

Elencaje de la FP en la ensefianza media no ha sido nada facil en Espafa.
Elsistema educativo se ha resistido hasta hace relativamente poco tiempo
aintroducir estudios profesionales en el curriculum escolar (Puelles, 1991).
Tampoco es que sea una caracteristica propiamente espafiola, en nume-
rosos paises también se ha dado este rechazo de una institucién con una
herencia academicista y selectiva (Castro, 2008; Vifiao Frago, 1982). La FP
empezd con escuelas promovidas por empresarios y gremios que necesi-
taban tener una mano de obra mejor preparada que afrontara los reque-
rimientos sociales y técnicos de la industrializacién madura a finales del
siglo XIX. A esta necesidad econémica se afadian unos tintes paternalis-
tas derivados de la moral religiosa de la época (Merino, 2005). Durante el
siglo XX hubo distintos intentos de institucionalizar esta formacién pro-
fesional y de promover la iniciativa pablica en la provisién de esta forma-
cién, asi como su integracién en el sistema educativo, pero no fue hasta
el afio 1970, con la Ley General de Educacién (LGE), cuando se disefi6
esta integracidn con un cierto éxito, aunque con el hindicap de conver-
tirla en una segunda via para los estudiantes que no querian o no “ser-
vian” para estudiar.

Desde entonces, todos los intentos de reforma educativa han tenido que
afrontar tres temas cruciales. El primero es como se organiza la ensefianza
comn, es decir, hasta qué punto todos los alumnos deben seguir el mismo
curriculum y de forma no selectiva. El segundo, muy relacionado con el
primero, es cdmo se organizan las vias post-obligatorias, es decir, cémo
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se conecta el curriculum comin con las trayectorias posteriores, qué tipo
de relacién o conexidn tiene la via académica con la via profesional y vice-
versa. En tercer lugar, cémo se conecta la FP con la ensefianza superior.

La LGE del afo 1970 definié el curriculum comun hasta los 14 afios, con
8 afios de escolaridad obligatoria de lo que se llamé Educacién General
Basica (EGB). Al acabar esta etapa, los alumnos que habian obtenido el
graduado tenian dos opciones: la via académica (bachillerato) o la via pro-
fesional. La mayoria de los chicos y chicas que tenian este titulo optaban
por el bachillerato, que era la continuidad “natural” y necesaria para el
acceso a la universidad. En cambio, los chicos y chicas que no obtenian el
graduado sélo podian escoger la via profesional. De hecho, en un decreto
del ano 1974 dejé de ser una opcidn para ser una continuidad obligatoria.

Ademds de esta formacién profesional para los alumnos que no tenfan
el graduado, que se llamé FP1, la LGE disefié una formacidn profesional
de nivel 2 (FP2) en principio para los que acababan el bachillerato pero no
querifan ir a la universidad. Pero existia una posibilidad de que una vez
acabada la FP1, los jévenes podian continuar su formacién en la FP2. Esta
posibilidad se convirti6 en la opcién mayoritaria, por eso a la practica la
via profesional se convirtié en cinco afios (2 de FP1y 3 de FP2), paralela al
bachillerato de cuatro afios. Eso es lo que se criticéd durante muchos afios,
la existencia de esta via de menor prestigio y consagrada a los “malos” estu-
diantes. Con todo, después de la FP2 se podia acceder a la universidad, ya
que existia una cuota en algunas carreras técnicas (magisterio, ingenie-
rias de ciclo corto) para los titulados en FPa.

Hay que decir que la LGE naci6 con muy poca legitimidad ya que fue
promulgada en los dltimos afios de la dictadura franquista. Por eso, con
el advenimiento de la democracia se empezd a trabajar en una profunda
reforma educativa a lo largo de los afios 80, que acabd con la promulgacién
dela Ley General de Ordenacién del Sistema Educativo (LOGSE). Respecto
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al tema que nos ocupa, esta ley introdujo tres novedades substanciales.
La primera fue alargar el llamado tronco comun hasta los 16 afios, por lo
que se etiquetd la ley de reforma comprensiva, con la idea de ofrecer un
tnico titulo al finalizar la ensefianza secundaria obligatoria (ESO). Este
titulo se convertia en requisito de acceso tanto al bachillerato como a la
nueva formacién profesional bautizada como ciclo formativo de grado
medio (CFGM). Para los alumnos que no obtenian el graduado en secun-
daria, se definieron los programas de garantia social (PGS), cursos profe-
sionalizadores externalizados del sistema educativo. La tercera fue desco-
nectar los dos ciclos de formacidn profesional, este CFGM con el llamado
ciclo formativo de grado superior (CFGS), al que se exigia tener el bachi-
llerato para poder acceder.

Los problemas en la aplicacién de esta ley no se hicieron esperar. Por
mucho que la reforma se queria comprensiva, mantener en las aulas con
el mismo curriculum a chicos y chicas de 15 y 16 afios con aptitudes y acti-
tudes no escolares, cuando no antiescolares, era un reto muy dificil para
los centros de secundaria y el profesorado. Por eso muchos centros adap-
taron una estrategia de diversificacién curricular permitida por la ley, los
llamados créditos variables, para establecer divisiones propedéuticas del
alumnado. En muchos centros se empez6 a aplicar el streaming, es decir,
agrupar alumnos en grupos de distinto nivel, manteniendo formalmente
el mismo curriculum.

La evaluacidn al final de la etapa obligatoria también generé mucha
controversia. Al poner como condicién para la continuidad en la etapa
post-obligatoria tener el graduado en secundaria, a la practica muchos
centros daban el titulo pero con una orientacién hacia la formacién pro-
fesional, mucho menos exigente desde el punto de vista académico, segiin
la mayoria de actores sociales. Ya veremos en el apartado siguiente que
ello facilité que muchos jévenes (y sus familias) se matricularan en el

272



Politicas, itinerarios y formacién docente en la formacion profesional espafola

bachillerato, aun sin tener las competencias académicas necesarias pero
si el titulo, lo que incidia en el alto abandono del bachillerato.

Para los jévenes que finalizaban la etapa obligatoria sin el graduado, la
opcidn de un PGS no fue muy atractiva, porque representaba poco menos
que un callejon sin salida, ya que el certificado que obtenian no tenia un
valor de cambio apreciado en el mercado de trabajo ni facilitaba el rein-
greso a la formacién reglada. De hecho, como veremos en el apartado
siguiente, muchos jovenes utilizaron otra via para esta reinsercion, las
pruebas de acceso. Estas pruebas fueron definidas por la ley como una
via de retorno a la formacién para personas adultas que necesitaran una
recualificacién profesional. Pero la utilizaron, y todavia la utilizan, nume-
rosos jovenes como segunda oportunidad, en este caso para los que no
obtienen el graduado en secundaria, no quieren ir a un PGS pero se plan-
tean ir a un CFGM.

Y las pruebas de acceso también sirvieron para conectar el CFGM con
el CFGS, ya que muchos jévenes no entendian por qué se les negaba con-
tinuar su itinerario formativo en la misma rama de actividad, y por qué
se les obligaba a hacer el bachillerato entre un ciclo y otro. Por eso las
pruebas de acceso a los CFGS se empezaron a utilizar como via alterna-
tiva al mainstream.

Con todo, la polémica mas grave y que tuvo mds incidencia en la agenda
politica fue el curriculum t@inico o comprensivo. La LOGSE, que fue pro-
mulgada por un gobierno socialdemécrata, quiso ser derogada y cam-
biada cuando el partido conservador gand las elecciones del afo 1996, pero
no lo pudo hacer hasta el afio 2002 cuando promulgé la Ley Organica de
Calidad de la Educacién (LOCE). Esta ley tenia un substrato ideoldgico y
pedagdgico muy tradicional, rechazaba los supuestos de la comprensivi-
dad y retomaba el principio clasico selectivo del sistema educativo. Esto
supuso una ruptura formal de la comprensividad con la incorporacién de
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los llamados “itinerarios” en el segundo ciclo de la ESO, uno con asigna-
turas de preparacién para el bachillerato y el segundo, de menor rango
académico, con asignaturas de preparacién para la formacién profesio-
nal. Ademas, se eliminaban los PGS y se substituian por los programas de
iniciacién profesional (PIP), a los que se podia acceder, de forma excep-
cional, alos 15 afos, lo que representaba la segunda ruptura del modelo
comprensivo.

Esta ley tuvo muy poco recorrido porque en el afio 2004 el gobierno
conservador perdi6 las elecciones y el nuevo gobierno socialdemdcrata la
derogd e impulsé una nueva ley, la Ley Orgdnica de Educacién (LOE), que
no era mas que una renovacién de la LOGSE con dos adaptaciones impor-
tantes. La primera es que se cedié en la comprensividad plena y se dise-
faron los programas de diversificacién curricular, para gestionar mejor
la diversidad de las aulas y de los centros, pero sin convertir esta diversi-
ficacién, al menos en teoria, en itinerarios irreversibles. La segunda es la
substitucién de los PGS por los programas de cualificacién profesional
inicial (PCPI), que se integran en el sistema nacional de cualificaciones
profesionales,’y que incorporan un médulo formativo dedicado al apren-
dizaje de competencias basicas y que daba opcién a obtener el titulo de
graduado en secundaria. Ya veremos mas adelante que estas innovacio-
nes modificaron las opciones y los itinerarios de los alumnos.

En el afo 2011 hubo un nuevo cambio de gobierno, y el partido conser-
vador recuperd la mayoria absoluta en el parlamento espafiol, y de nuevo
la reforma educativa se puso en la agenda politica, con la preparacién,

1 Sistema que si impulsa a partir de la Ley de Cualificaciones y Formacién Profesional (LCFP) del afio
2002. Curiosamente esta ley no suscité tantos debates como la LOCE y gener6 un amplio consenso sobre
la necesidad de impulsar la formacién profesional desde los distintos sectores, la formacién profesional
inicial integrada en el sistema educativo, la formacién profesional para el reciclaje de trabajadores en
paro que dependia de la administracién laboral, y la formacién profesional continua gestionada por los
agentes sociales. Esta integracién se pretendia hacer a través del Sistema Nacional de Cualificaciones
Profesionales, en el que se inscribian los PCPI, asi como los CFGM y los CFGS.

274



Politicas, itinerarios y formacién docente en la formacion profesional espafola

discusién y promulgacién de la Ley Orgdnica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE).? Esta ley recupera la idea de los itinerarios de la LOCE
del 2002 y va mas alld con el establecimiento de un doble titulo al acabar
la ensefianza secundaria obligatoria, un titulo que habilitara sélo para
el acceso al bachillerato y un titulo que habilitara sélo para el acceso ala
formacién profesional. Ademas este titulo sélo se obtendrd si se supera
una prueba externa o revilida. Y los PCPI se substituiran por los nuevos
programas de formacién profesional de base (FPB), con acceso desde los
15 afios y de dos afios de duracién. Respecto a la conexién entre CFGM
y CFGS se reconoce como via también “normal” el uso de las pruebas de
acceso y de cursos de preparacién o cursos puente que se vienen haciendo
en algunos territorios.

Esta ley viene acompafada de una fuerte polémica, no sélo politica,
sino también educativa y social. En el plano politico, porque toda la opo-
sicidén parlamentaria en bloque ha rechazado laley y eso quiere decir que
cuando vuelva a haber un cambio de gobierno se volverd a cambiar la ley.
También ha habido y hay un enfrentamiento muy fuerte con los gobiernos
territoriales (las llamadas Comunidades Auténomas) que son de un par-
tido distinto al gobierno central, en particular con los territorios gober-
nados por partidos nacionalistas, como Catalufa, que ven invadidas sus
competencias en materia de educacién y como una afretan la minusva-
loracién de la lengua propia, en este caso el catalan.

En el plano socioeducativo, no ha conseguido generar alianzas o acuer-
dos con los actores de la comunidad educativa, ha provocado una huelga
general del sector educativo y numerosas acciones de protesta. Ni tan
siquiera ha obtenido una adhesion clara del sector mas proclive a las politi-
cas conservadoras, como algunas agrupaciones de la escuela privada. Toda
esta conflictividad, atizada en no pocas ocasiones por declaraciones del

2 Enelmomento de escribir estas lineas, noviembre de 2013, la tramitacién parlamentaria de la ley esta
en su fase final, por lo que es de esperar que se empiece a aplicar a partir del curso 2014-15.
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ministro que la estd impulsando,’ no ha permitido la discusién serena y
profunda de los tres puntos que se comentaba al principio: hasta cudndo
tienen que estar estudiando lo mismo los jévenes, qué relacién deben
tener las vias académica y profesional, y qué conexién debe tener la FP
con la universidad. Examinando la historia reciente, no seria tarea muy
dificil encontrar un consenso en estas tres cuestiones, pero la estrechez
de miras de las élites politicas y una comunidad educativa muy castigada
por los recortes presupuestarios lo hacen altamente improbable, lo que
vendria a extender la sensacién de fracaso continuado de las reformas
educativas (Sarason, 1990).

Por cierto, la conexidén de la FP con la universidad no se ha definido
desde las leyes que han ordenado el sistema educativo, sino en las normas
que regulan el acceso a la universidad. En este sentido, en el afio 2008 un
decreto que regulaba este acceso elimind la cuota que existia para los titu-
lados de FP, y puso a competir a estudiantes de bachillerato que tenian
que hacer un examen acceso (la selectividad) para obtener una nota de
acceso o de corte, con estudiantes de FP que tenian esta nota de corte sélo
con su expediente académico. Esto provoc6 un aumento considerable de
titulados de FP en algunas carreras, desplazando a estudiantes de bachi-
llerato, lo que fue motivo de enconadas quejas de agravio comparativo, ya
que las notas que se obtienen en FP son, por lo general, mucho mis eleva-
das que las notas del bachillerato y la selectividad. En el afio 2010 se rec-
tificé el decreto, y se impuso una prueba parcial de selectividad para los
alumnos con el titulo de FP, lo que hizo bajar la demanda y rebajar, aun-
que no disminuir, la sensacién de agravio comparativo. Valga esta situa-
cién como ejemplo de una de las conclusiones finales: los itinerarios de
los jovenes dependen en buena medida del disefio institucional, que les
ofrece canales para escoger, y cada opcidn tiene sus costes, su beneficio

3 Paraellector interesado, no hay mas que hacer una pequefia bisqueda en la prensa espafiola desde
que se inici6 el tramite parlamentario de la ley para acreditar esta cuestién.
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esperado y el riesgo o probabilidad de éxito.

Los itinerarios de formacion profesional

El concepto de itinerario ha sido profusamente analizado y utilizado en
la sociologia de la juventud (Raffe, 2003; Furlong et al., 2006), aunque
también se ha introducido en el lenguaje psicopedagdgico y en la pric-
tica profesional de los orientadores. También hemos visto en el apartado
anterior que la LOCE del 2002 los introdujo como concepto de diversifi-
cacién del curriculum. El uso polisémico puede inducir a errores, por lo
que hace falta una breve clarificacién conceptual. Desde la perspectiva
sociolégica, el itinerario es un constructo social a partir de las limitacio-
nes y oportunidades del entorno y a partir de las elecciones de los indivi-
duos. Es decir, es un camino que recorren los individuos tomando deci-
siones en funcidn de los elementos que tiene en su entorno para escoger.
No el que supuestamente deberian, que es el terreno de los orientadores
profesionales, sino el que realizan en funcién de sus estrategias, recursos
y expectativas. En el campo educativo tiene que ver fundamentalmente,
aunque no sélo, con las decisiones que tienen que tomar los jévenes (y sus
familias) ante las encrucijadas que les pone el sistema escolar cuando aca-
ban una etapa educativa. De todas las encrucijadas, la mas crucial por lo
irreversible es al final de la escolarizacién obligatoria. Para ser mds exac-
tos, y como se decia en el apartado anterior, algunas decisiones se toman
antes de que acabe, en funcién del margen de opcionalidad que tenga el
curriculum y la aplicacién concreta que se haga en los centros escolares.
Pero la primera gran diversificacién ocurre justamente al final de la ESO,
y aqui la situacién es binaria: si se tiene el titulo de graduado en secunda-
ria, hay que escoger entre el bachillerato o la formacién profesional, y si
no se tiene hay que escoger entre ir a un PCPI, presentarse a las pruebas
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de acceso al CFGM o bien abandonar el sistema educativo e intentar acce-
der al mercado de trabajo.

Al finalizar cada etapa de nuevo hay que tomar una decisién. Después
del bachillerato, hay que escoger entre ir a la universidad o ir a la forma-
cién profesional (CFGS). Después de un CFGM, continuar estudiando para
llegar al CFGS o ir a mercado de trabajo. Después de un PCPI, conectarse
con el CFGM o ir al mercado de trabajo. Después de un CFGS, continuar
estudiando en la universidad o ir al mercado de trabajo. También hay otras
decisiones que hay que tener en cuenta, por ejemplo, el abandono antes
de acabar la etapa, o la especialidad de los estudios o rama profesional en
la FP, o el centro donde matricularse. Todo ello contribuye a la formacién
de itinerarios personales, de hecho, cada persona tiene un recorrido bio-
grafico particular, lo que desde las ciencias sociales hacemos es agrupar
itinerarios parecidos en modalidades que hacen mas inteligible la com-
presién de estos itinerarios.

Los factores que condicionan las elecciones son numerosos y estan
recogidos en la literatura (Gambeta,1987; Goldthorpe, 2010). En primer
lugar, destacamos la experiencia escolar, y dentro de la experiencia esco-
lar, que es muy amplia, el rendimiento como indicador que sintetiza y
simplifica esta experiencia. En este sentido, hay una correlacién posi-
tiva entre menor rendimiento y mayor probabilidad de escoger FP. En la
escuela obligatoria, si hay asignaturas técnicas o aplicadas, tienen menor
rango y suelen ser mas ficiles de aprobar. Es mis, algunas de estas asig-
naturas estan disenadas justamente para aquellos alumnos con mas difi-
cultades de seguir las asignaturas “serias”, como matematicas, lengua o
naturales. Después de la ESO, los alumnos que han obtenido con dificul-
tad o con notas bajas el graduado en secundaria preferirdn la FP al bachi-
llerato, de hecho es lo que suelen decir los orientadores de los centros.*

4 Ytambién desde altas instancias educativas, como la OCDE, que hizo un estudio especifico de los que
se “desviaban” de este patron, considerando que era un desperdicio de talento que jévenes con buenas
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Algunos jévenes incluso llegan a decir que ir a la FP es como “dejar de estu-
diar” (Merino, 2007). Después del bachillerato, los j6venes que no se sien-
ten suficientemente preparados para presentarse al examen de selectivi-
dad, optan por matricularse en un CFGS. Desde una perspectiva compa-
rada, esta relacién se da en todos los paises con mayor o menor medida
mas alla de la historia propia y de las inercias de los sistemas educativos
de cada pais (Lamb et al., 2011).

En segundo lugar, queremos destacar lo que podemos llamar la autoi-
magen derivada de la ideologia del entorno familiar o de las presiones
normativas del entorno cercano, que ejercen una influencia socializa-
dora que se traduce en valores de mayor cercania o alejamiento a la insti-
tucién escolar en su conjunto y a la formacién profesional en particular.
Para muchas familias de entorno social acomodado la FP se ve con des-
dén o rechazo, en cualquier caso tan lejos en su orden de preferencias que
ni aparece como opcién plausible para sus hijos, aunque si para los hijos
de los otros®. Aunque el rendimiento sea mediocre, la presién a continuar
estudios académicos y llegar a la universidad serd muy grande, aunque
sea al precio de pagar elevadas tasas en algunas universidades privadas
no selectivas. Por el contrario, en entornos muy desfavorecidos, la lejania
fisica y/o simbdlica del mundo universitario y lo que representa en térmi-
nos culturales hace ver a los chicos, incluidos los que tienen buenas notas,
que la universidad no es para ellos. Esto sucede, por ejemplo, en hijos de
inmigrantes, que a igualdad en rendimiento académico, escogen menos
la via académica y mas la profesional (Termes, 2012).

Otro ejemplo bien conocido en la formacién profesional de la influencia

notas escogieran FPy que era un desperdicio de recursos que jévenes con malas notas escogieran la via
académica, por la alta probabilidad de fracaso (OECD, 2012).

5 Eshabitual sentir en circulos y foros académicos y empresariales que en Espafia hay demasiados uni-
versitarios y que hace falta promocionar més la FP que es tan o mds digna que la universidad. Seria inte-
resante saber cudntos de los que afirman esto envian a sus hijos a la FP.
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normativa producto de la socializacién es la diferente eleccién que reali-
zan chicos y chicas de la rama profesional. Todavia existen ramas femini-
zadas y ramas masculinizadas, atribuidas a roles tradicionales de género
que generan clichés dificiles de romper: las chicas a enfermeria y los chi-
cos a mecanica. Aunque podemos detectar algunos cambios en ramas
como la quimica o la comunicacién audiovisual (Garcia, Merino, 2006),
lo cierto es que la autoimagen que ya tienen formada los adolescentes les
condiciona mucho el campo de opciones a elegir.

Pero con ser importante la ideologia o la socializacién recibida, hay
otro factor que puede modificar el orden de preferencia de los individuos
y ejercer presién en una u otra direccién, que es el retorno esperado en el
mercado de trabajo. En la FP es especialmente relevante, ya que se trata
de una formacién disefiada precisamente para la insercién laboral. En
este sentido, hay dos elementos que hay que tener en cuenta. El primero
es la dimensién estructural de este mercado de trabajo, que reconoce y
premia la inversion educativa (Planas et al., 2010), es decir, que remunera
mds a los titulados universitarios que a los titulados de FP. Esto explica-
ria en parte por qué no van mas jévenes a la FP que a la universidad. El
segundo es la dimensién mds coyuntural. Durante los primeros afios del
siglo XXI, antes de que estallara la crisis del 2008, el problema de la FP era
que muchos jévenes encontraban trabajo facilmente y era un incentivo
poderoso para el abandono de los estudios. Como veremos con datos mas
adelante, los costes de oportunidad han disminuido enormemente desde
el afio 2008 por la recesidn que vive Espafia desde entonces, lo que ha favo-
recido el aumento de las tasas de escolaridad en la formacién profesional.

Elretorno del mercado de trabajo puede echar abajo algunos intentos
del sistema educativo de limitar los efectos de la presién normativa. El
ejemplo vuelve a ser la discriminacidn por razén de género. En algunas
experiencias se ha incentivado que las chicas se atrevan a matricularse en
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familias de FP técnicas dominadas tradicionalmente por chicos, pero luego
tienen dificultades en encontrar empresas para realizar las practicas o para
insertarse a posteriori en el mercado de trabajo (Garcia, Merino, 2006).¢
Por eso, a veces lo que pasa por decisiones orientadas normativamente
pueden ser producto de la accién mds racional en funcién del retorno
esperado y de los costes que supone romper un molde (Gambeta, 1987).
Y de los factores pasamos a los hechos. La estadistica oficial de la ense-
flanza nos ofrece una aproximacién, aunque imperfecta, a los flujos edu-
cativos que son el fruto de las decisiones tomadas por los jévenes en base a
sus criterios y a las posibilidades del entorno. También nos remitiremos a
algunas investigaciones especificas sobre los itinerarios formativos, especi-
ficamente de los itinerarios con tramos dentro de la FP. Ya hemos comen-
tado en el apartado anterior algunos datos sobre los cambios en los flujos
educativos producidos por el disefio institucional, y algunos datos de flu-
jos a pesar del disefio institucional. Al finalizar la etapa obligatoria se pro-
duce la primera encrucijada, como definimos anteriormente. De entre el
25y el 30% de jévenes que terminan la ESO sin el graduado en secunda-
ria, aproximadamente un tercio seguian un PCPI. Desde el afo 2008 estos
programas han tenido un aumento de matricula del 63%, lo que implica
que han llegado a tener una tasa de cobertura del 50%. Parece claro que
una de las causas es la reduccién de los costes de oportunidad de seguir
estudiando, provocado por el colapso del segmento del mercado de tra-
bajo de baja cualificacién, donde entraban los jévenes sin ninguna titu-
lacién escolar. Pero también hay que atribuir un aumento del atractivo
al permitir pasar al CFGM. De hecho, justo antes de la crisis en algunos

6 Esinteresante como ejemplo el caso de un instituto que ofrecia dos ciclos de la rama de quimica, un
ciclo de analisis (para laboratorio) y otro de produccién (para planta). El primero estaba lleno de chicas y
el segundo de chicos, por aquello que las chicas son mas pulidas y minuciosas para el manejo de material
de laboratorio, y los chicos mds aptos para ensuciarse en la planta de produccién. Cuando se intercam-
biaban los papeles, eran las empresas las reacias a acoger alumnos fuera de su entorno “natural” (Garcia,
Merino, 2006), sobre todo cuando la desviacién venia de las chicas.
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municipios se multiplicé por cinco la cantidad de jovenes que después de
hacer un PCPI continuaban estudiando (Termes, 2012).

El aumento de matricula como reflejo de la disminucién de los costes
de oportunidad también se ha visto de forma clara en los CFGM y en los
CFGS. Del afio 2008 al afo 2012 ha aumentado un 27% la matricula de los
primeros y un 35% la matricula de los segundos. Aqui la cuestién es el per-
fil de estos nuevos alumnos, ya que no parece que haya restado matricula
al bachillerato. De hecho, con la aplicacién de la LOGSE la proporcién de
la cohorte que se matriculaban en el bachillerato aumenté (Merino, 2007)
ya que a igualdad de condiciones en el acceso se atribuia un mayor bene-
ficio esperado al bachillerato y menor al CFGM. El aumento de matri-
cula corresponde a jovenes adultos, de mas de 20 afios, en parte los que
abandonaron la FP cuando los costes de oportunidad eran muy elevados,
lo que provocd que entre el 30y el 50% de los jovenes que se matricula-
ban no acababan el ciclo. Aunque todavia no tenemos datos afinados, no
parece que la retencién haya aumentado al mismo ritmo que el aumento
de la matricula, con lo que hay que pensar en la existencia de otros fac-
tores, como la expectativa asociada a un determinado ciclo que después
no se ajustaba a las posibilidades de los alumnos (Merino)’o las estrate-
gias didacticas de los formadores, como veremos en el proximo apartado.

Otro efecto claro de la escasez de oportunidades laborales lo tenemos en
el aumento de las tasas de continuidad educativa. Los itinerarios formati-
vos se alargan, y muchos jévenes enlazan un ciclo de formacién profesio-
nal con otro ciclo, del mismo nivel o de un nivel superior. Una encuesta
realizada en Catalufia el afio 2012 a una muestra muy robusta de estu-
diantes que habian acabado un ciclo de formacién profesional arrojé los

7 Por ejemplo, en un centro que ofrecian ciclos de informatica se matriculaban muchas chicas pen-
sando que aprenderian ofimdtica, pero en realidad el ciclo era de programacién y redes, lo que provocéd
cierta desercién (Merino, 2007). Fendmenos como este, aunque de dificil cuantificacién, pueden suce-
der en diferentes ramas.
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siguientes datos (Consell General de Cambres, 2012): un 70% de los alum-
nos que hacen un PCPI contintian estudiando, la mayor parte un CFGM;
un 60% de los que habian acabado un CFGM continuaban estudiando, la
mayoria prepardndose las pruebas de acceso para el CFGS; y el 50% de
los que habian acabado un CFGS continuaban estudiando, de los que un
75% estaban en la universidad. Aunque la probabilidad sea baja, existe la
posibilidad de que un joven que haya fracasado en la escuela obligatoria
empiece en un PCPI y acabe en la universidad, aunque sea a base de sal-
tar obstaculos institucionales, educativos e incluso familiares.

Ademis de la disminucién de los costes de oportunidad, también ha
bajado el retorno esperado de la inversion en la formacidn profesional.
La misma encuesta a la que haciamos referencia en el parrafo anterior
arroja cifras que reflejan los efectos de la crisis econémica en la inser-
cién de los titulados de FP. La tasa de paro de los titulados en CFGM ha
pasado del 8% en el 2008 (tasa que en el contexto espafiol es muy baja) al
29% en el afio 2012, y del 4% en los titulados en CFGS el afio 2008 al 24%
en el afio 2012. Ademds, el porcentaje de los que encuentran un trabajo
relacionado con lo que han estudiado ha bajado para el mismo periodo
de tiempo del 78 hasta el 68% en los titulados de CFGM, y del 81 al 66% en
los titulados de CFGS.

En definitiva, ha aumentado el valor de refugio de la formacién profe-
sional como consecuencia de la crisis econémica, y aumentan los itine-
rarios de formacién profesional. El reto estd en que el mercado de tra-
bajo sepa valorar esta mejor capacitacién del capital humano y que el sis-
tema educativo sepa responder a las expectativas de los alumnos tradi-
cionales y también de los nuevos. En esta capacidad de adaptacién del
sistema educativo el papel del profesorado es clave, a ello dedicaremos el
siguiente apartado.
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El profesorado de formacion profesional
y la formacion docente

No existen estudios sobre el perfil del profesorado de formacién profe-
sional y de sus necesidades de capacitacién docente. De hecho, no hay
politicas especificas para este colectivo sino que se engloban dentro del
profesorado de ensefianzas medias. Tampoco existen muchos estudios
sobre el profesorado de ensefianza media (Tribd, 2008; Guerrero, 2011),
por lo que estamos en un territorio poco conocido. La formacién inicial
del profesorado de secundaria ha sido una asignatura pendiente desde
hace décadas. A partir de la LGE del afio 1970 se instaurd el Certificado
de Aptitud Pedagdgica (CAP), un curso que en seguida se devalué convir-
tiéndose en un cursillo de entre 100 y 300 horas tedricas, y entre 50 y 150
horas de practicas, con muchas diferencias entre los centros universita-
rios donde se impartian, algunos con una modalidad a distancia o mas
recientemente virtual que todavia devaluaba mas el curso para la obten-
cién del certificado. A todas luces esta capacitacion para ejercer la docen-
cia era insuficiente para atender los retos educativos y sociales de la ense-
Nanza secundaria en general, y de la formacién profesional en particular.

Pero no es hasta la Ley Orgdnica de Educacién del 2006 que no se
impulsa de forma decidida la formacién inicial con la creacién de un
master oficial de formacién inicial del profesorado de secundaria, mas-
ter que substituye al CAP y se convierte en el requisito para el acceso ala
profesion docente en la ensefianza secundaria. El méster tiene una dura-
cién de 60 créditos, lo que equivale a un afio de estudios a tiempo com-
pleto, con unas practicas mucho mis sélidas, como veremos mds adelante.
Asi, el modelo de formacién inicial del profesorado que se dibujé fue el
de un grado de cuatro anos de especialidad (historia, matemdticas, qui-
mica, ingenierfa...) y un afo de capacitacion pedagdgica. Se podia haber
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optado por otros modelos, de hecho se llegd a insinuar un modelo de for-
macién basado en un grado que combinara especialidad y preparacién
didéctica, pero no cuajob.

En el disefio del plan de estudios del master coexistieron tres dimen-
siones, con sus presiones institucionales, que vienen a representar las tres
visiones que existen sobre el rol y la funcién del profesor de secundaria
en general. Una primera visién, podemos decir que tradicional, es la ve
al profesor fundamentalmente como un especialista de una materia, que
sabe mucho de una disciplina académica, y eso es lo deberia valorarse y
exigir a un profesor. Durante décadas ha sido asi por la falta de una poli-
tica rigurosa de formacién inicial. Una segunda visién incorpora la didac-
tica, y viene a decir que saber mucho de una cosa no lleva parejo el saber
explicarlo. Por eso es necesaria la capacitacion en técnicas de ensefan-
za-aprendizaje (didactica general) y en técnicas especificas en funcién de
la materia a ensefiar (didactica especifica). El CAP supuso un avance en
este sentido, aunque no era nada selectivo y a la hora de la verdad se con-
virtié mas en un tramite administrativo para acceder a la profesién que
en una auténtica capacitacion. Y la tercera vision es mas global, pone el
acento en las nuevas capacidades y habilidades que tiene que desarrollar un
profesor ante chicos y chicas que no siempre estdn interesados en apren-
der, y en un contexto de cambio social acelerado. Esta visién de profesor
como educador de joévenes no genera un consenso unanime, de hecho es
rechazada por un sector importante del profesorado que la ve como asis-
tencial e impropia de la funcién de transmisién disciplinaria. El master
ha avanzado en esta linea, con la introduccién de un médulo psico-so-
cio-pedagdgico en el que se desarrolla esta tercera vision.

De hecho, si miramos el plan de estudios del master se puede decir que
se ha buscado un cierto equilibrio entre estas tres visiones. Este mddulo
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sico-sicio-pedagdgico, llamada médulo comun, tiene 15 créditos.® Hay
un segundo mddulo, llamado especifico que se imparte segin la especia-
lidad (geografia e historia, lenguas, matemdticas, etc.), que tiene 27 cré-
ditos, de los cuales 12 son de complementos de formacidn, es decir, mds
contenidos disciplinarios, 9 de la didictica de la especialidad, y 6 de una
asignatura centrada en la investigacién educativa, para promover entre
el futuro profesorado las habilidades ligadas a la investigacidn. El tercer
médulo, de 18 créditos, contiene el practicum y el trabajo de fin de mas-
ter. El practicum consiste en una estancia de 200 horas en un centro de
secundaria, supervisadas por un profesor en ejercicio que ejerce de tutor,
y que elabora un informe de evaluacién.

Llevamos cuatro promociones de estudiantes del master de forma-
cién del profesorado de secundaria, el curso 2013-14 se esta formando la
quinta promocién, con lo cual todavia es pronto para saber el impacto en
la mejora que ha supuesto la implantacién del master. Ademds, con las
politicas de recortes el acceso a la funcién docente se ha pricticamente
bloqueado y no se renuevan las plantillas. Pero todo parece indicar que los
graduados que pasan por el master saldran mejor preparados para ejer-
cer la cada vez mas compleja profesion docente.

Otra dificultad afadida al andlisis de impacto es que cada universidad
tiene autonomia para desplegar y organizar el curriculum en funcién del
equipo docente y de las estrategias de las facultades de educacién, que es
donde se ubica institucionalmente el méster.® Como ejemplo, explicaremos
cémo se organiza el master en la Universidad Auténoma de Barcelona. En

8 Eldecreto del ministerio de educacién ofrece unas horquillas para la duracién de los médulos, aqui se
explica la concrecién del méster de formacién del profesorado de secundaria en la Universidad Auténoma
de Barcelona donde el autor imparte docencia.

9 No siempre hubo consenso en esta cuestion, las facultades de ciencias y de letras también querian
impartir el master de formacién del profesorado, como estrategia para captar y retener los egresados de
estas facultades. Finalmente, se acordé que se impartiria en las facultades de educacién, donde se for-
man desde hace muchos afios los maestros de primaria.
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primer lugar, todas las asignaturas son anuales, es decir, tienen docencia
presencial con todos los alumnos durante todo el afio que dura el master.
Esto esta relacionado con el modelo de practicum, que se divide en dos
periodos alo largo del afio, uno de dos semanas entre noviembre y diciem-
bre, y un segundo de seis semanas entre marzo y abril. Las clases presen-
ciales de imparten antes y después de cada periodo de practicas, lo que nos
permite hablar de practicum integrado, es decir, que no se basa en tener
presencia en el centro de secundaria sino en integrar los contenidos ted-
ricos en los aprendizajes a partir de la experiencia y viceversa, contrastar
la experiencia vivida en los centros con el aparato conceptual y metodols-
gico impartido en las clases. Por ejemplo, en el médulo comtn se explican
temas como los que han precedido a este apartado, la politica educativay
los itinerarios formativos de los alumnos. Se pide a los alumnos que bus-
quen informacién en el centro donde estin haciendo las practicas sobre
la estrategia de los centros en el disefio de la oferta formativa asi como
los flujos del centro (tasas de abandono, de graduacidn, de continuidad
en la FP, entre otros) para comparar con otros centros y con datos globa-
les en la clase tedrica. Otra caracteristica es la imparticién de talleres de
competencias transversales, como la foniatria o la educacién emocional.

Conclusiones y propuestas

A menudo se dice que es necesario un pacto de estado para la educacién,
para alejarla de los vaivenes politicos. Pero parece dificil encontrar un con-
senso, o por lo menos un equilibrio entre las dos funciones de la educa-
cién secundaria obligatoria: la comprensiva y la selectiva. La comprensiva
pone el acento en el salario cultural de ciudadania, lo que todos los alum-
nos deben adquirir al final de su escolaridad obligatoria, y en el esfuerzo
y empefio que debe poner todo el sistema educativo para que nadie quede
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excluido de la adquisicién de las competencias basicas. La dimensidn selec-
tiva pone el acento en la preparacién para la educacién post-obligatoria y
en la preparacién para una economia competitiva y una sociedad estra-
tificada legitimada en la meritocracia. En funcién del equilibrio, o mas
bien desequilibrio, que se disefie la funcién de la formacién profesional
serd distinta, mas integrada con los saberes de caracter general, o mds
separada como preparacion de los grupos subalternos. Parece muy lejano
el suefio de los reformadores como Dewey, que pensaron en una escuela
media superadora de las fracturas sociales y que integrara en su curricu-
lum aprendizajes practicos y teéricos a través de la metodologia del pro-
yecto (citado en Hyslop-Margison, 2000). El cambio social no puede venir
sélo de la escuela y de los modelos pedagdgicos, pero es mucho mas difi-
cil modificar las estructuras econdmicas y sociales que hacer una reforma
educativa, aunque genere frustraciones por las cosas que suele prometer
y que suele no alcanzar.

Pero no hay que caer en la futilidad. Que no puedan cumplir todo lo que
prometen no quiere decir que no haya margen para las politicas educati-
vas, ni que sea indiferente o inocua una politica concreta. Ya hemos visto
que el disefio institucional puede ayudar a modificar o reorientar itinera-
rios formativos de los j6venes. Y en el campo de la formacién profesional
el reto fundamental es la atractividad. Durante muchos afios ha habido
en Espafia un discurso que pretendia dignificar la FP a base de alejarla
del fracaso escolar y hacerla mas selectiva desde el punto de vista acadé-
mico (De Pablo, 1997). Pero lo que se ha conseguido es hacerla mas selec-
tiva socialmente (Martinez, Merino, 2011) y poner mas obstdculos a jéve-
nes que quieren o sélo tienen como opcién ir a la formacién profesional.
Asi pues, la atractividad hay que generarla a través de la conectividad, es
decir, huir de los callejones sin salida, disminuir el riesgo de fracaso con
la posibilidad de reincorporarse al sistema educativo. Otro canal para
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aumentar la atractividad, mucho mas dificil, es aumentando el retorno
en el mercado de trabajo. Aqui las politicas econdmicas y laborales tienen
todavia mucho campo por recorrer, por ejemplo en la negociacién colectiva
o en los incentivos a la contratacién de titulados. El papel de las empresas
es fundamental, y no siempre las practicas de seleccién y reclutamiento
de personal son acordes a las competencias adquiridas por los alumnos
de FP. Aunque desde hace décadas se habla de la importancia de la for-
macién dual, en los dltimos afios se ha intensificado en la agenda poli-
tica la idea de copiar de alguna forma la formacién dual alemana. No hay
espacio en este articulo para desarrollar este tema tan importante, pero a
menudo se lee de forma acritica las virtudes del modelo aleman, cuando
no se conocen o no se quiere conocer las sombras del modelo, y lo que es
mas relevante, se quiere trasplantar el modelo sin tener las condiciones
econdmicas y sociales de un pais como Alemania (Euler, 2013).

Otra forma de favorecer la atractividad de la formacién profesional
pasa por buscar compatibilidades con otros intereses, por ejemplo hacer
compatible trabajo y formacién, y eso implica flexibilizacién de horarios
y de calendarios. En algunas comunidades como Cataluna hace ahos que
se intentan impulsar medidas de flexibilizacidn, aunque no se haya eva-
luado el impacto. También se ha intentado aumentar el valor anadido, por
ejemplo ofreciendo paquetes formativos de dos ciclos complementarios
pero con un tronco comin (lo que se conoce como 2x3, dos ciclos en tres
anos, el alumno se ahorra un aflo). Las administraciones educativas tam-
bién realizan campafias de promocién, para intentar cambiar la imagen
de la FP, que se asocie menos al fontanero o a la puericultora y mis a tra-
yectorias de éxito profesional y social, recurriendo a cocineros famosos o
amecanicos de alta competicion para mostrar que a través de la FP tam-
bién se puede llegar a la cispide social. Aunque son bienintencionadas,
el problema de la publicidad o promocién es que si no va acompafiada de
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medidas de disminucién de costes o0 aumento del retorno esperado enton-
ces se convierte en propaganda que puede generar justamente el efecto
contrario al que se buscaba, mayor rechazo social.

Finalmente, otra forma de aumentar la atractividad es ofrecer un
entorno de aprendizaje diferente, rico y estimulante. Y eso pasa por tener
centros de formacidn profesional bien dotados, con prestigio en su entorno
socioecondmico, proactivos y con un profesorado bien formado y moti-
vado para su ejercer su funcién docente y en el caso de la FP para ejer-
cer su funcién de puente entre la formacién y el empleo. Se ha avanzado
mucho en los altimos afnos con la aprobacién y desarrollo del master de
formacién inicial, aunque todavia queda mucho camino por recorrer en
innovacién educativa y en formacién permanente especifica para el pro-
fesorado de formacién profesional.
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El vinculo entre la educacion secundariay el mundo
del trabajo: tensiones entre su complementariedad y
su mutua exclusion

Ana Miranda
Agustina Corica

Resumen

El presente texto se propone brindar evidencia sobre los procesos de insercién laboral de
los estudiantes del dltimo afio de la educacién secundaria en Argentina. A lo largo del docu-
mento se trabaja con la hipétesis de que el sentido y los efectos del trabajo entre los y las
jovenes fué modificindose durante la dltima década, en directa relacién con la expansién
la ampliacién de la proteccién social y el avance de la inclusién educativa. De esta formay a
partir del andlisis de informacién cuantitativa se sostiene que el marco de crecimiento eco-
némico y proteccién social asociados a la expansién de los derechos entre los jévenes ha sig-
nificado de la actividad laboral de los estudiantes del secundario refuerce el sentido com-
plementario, antes que excluyente de la actividad educativa. Promoviendo mayores tenden-
cias a la actividad educativa y laboral post-secundaria entre los egresados, sobre todo entre
aquellos que provienen de hogares de ingresos medios y bajos. El anélisis se realiza en base
a la informacién producida en el marco del Proyecto La insercion ocupacional de los egresados
de la escuela media: 10 arios después, un estudio replicativo de un proyecto anterior que se desa-
rroll6 en 1999. Ambos proyectos tienen sede en la FLACSO y financiamiento de la Agencia
Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica en Argentina. La informacién en analisis
corresponde a periodos caracterizados por situaciones econémico — sociales divergentes.
Por un lado, los datos del primer proyecto dan evidencia de los procesos de insercién ocu-
pacional durante la crisis de principios de 2000. Por otro lado, los datos del segundo pro-
yecto dan cuenta de estos mismos procesos en un periodo de crecimiento econémico y pro-
teccién social. Los resultados se presentan de manera comparativa, con la finalidad de apor-
tar al debate sobre las transiciones juveniles en distintos contextos y estrategias econémi-
cas. Haciendo hincapié en el cardcter complementario que adquiere el mundo del trabajo
en periodos de crecimiento econdmico y extension de derechos.

Palabras clave: insercién laboral, educacién secundaria, estudios longitudinales
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Introduccién

La inclusién educativa de la juventud es un desafio presente en la mayo-
ria de los paises latinoamericanos. Los afios 2000 han sido el escena-
rio de una elevacién general de la participacién de adolescentes y jove-
nes en el sistema escolar, la cual fue promovida a través de programas de
ingresos condicionados y la extensién de la obligatoriedad escolar, entre
otras acciones de politica social, laboral y educativa (CEPAL, 2010). En el
caso de Argentina, la mayor asistencia a la educacion fue sostenida por el
esfuerzo de la juventud y sus grupos familiares y apoyada por la extensién
de la obligatoriedad escolar hasta el ciclo secundario completo, las politi-
cas de erradicacién del trabajo infantil, la implementacién de la asigna-
cién universal por hijo' (AUH) y la expansién de nuevos formatos escola-
res y programas de finalizacién a distancia que brindan flexibilidad a la
oferta de formacién.

El cambio en la orientacién y contenido de la politica social y educa-
tiva durante la Gltima década fue generando una nueva agenda de inves-
tigacidn, la cual desafié a investigadores y especialistas a transformar sus
perspectivas y esquemas analiticos. Nuevas preguntas e hipdtesis surgie-
ron en el estudio de las realidades cotidianas de la juventud y sus oportu-
nidades futuras. En este marco y en continuidad con la tradicién de tra-
bajo del equipo de investigacidn, se planted la necesidad de volver a cues-
tionar el vinculo entre la educacién y el trabajo en el caso especifico de los
estudiantes del nivel secundario.

1 LaAsignacién Universal por Hijo: es un beneficio que le corresponde a los hijos de las personas desocupadas, que
trabajan en el mercado informal o que ganan menos del salario minimo, vital y mévil. Con la misma, el Estado busca
asegurarse de que los ninos y adolescentes asistan a la escuela, se realicen controles periédicos de salud y cumplan con
el calendario de vacunacién obligatorio, ya que éstos son requisitos indispensables para cobrarla. Actualmente, mds
de 3.500.000 chicos y adolescentes son beneficiados con esta asignacion. http://www.anses.gob.ar/destacados/
asignaciln-universal-por-hijo-1
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El texto que se presenta forma parte de esa iniciativa y tiene el objetivo
general de brindar evidencia sobre los procesos de insercién laboral de
los jévenes del Gltimo afno de la educacién secundaria. Alo largo del texto
se trabaja con la hipétesis de que el sentido y los efectos del trabajo entre
los estudiantes fué modificindose durante la tltima década, en directa
relacién con la expansion la ampliacién de la proteccién social y el avance
de lainclusién educativa. Se sostiene que el marco de crecimiento econé-
mico y proteccidn social asociados a la expansion de los derechos entre los
jovenes ha significado de la actividad laboral de los estudiantes del secun-
dario refuerce el sentido complementario, antes que excluyente de la acti-
vidad educativa. Promoviendo mayores tendencias a la actividad educa-
tiva y laboral post-secundaria entre los egresados, sobre todo entre aque-
llos que provienen de hogares de ingresos medios y bajos.

El andlisis se realiza en base a la informacién secundaria de la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC e informacion primaria producida en
el marco del Proyecto La insercion ocupacional de los egresados de la escuela
media: 10 anios después, un estudio replicativo de un proyecto anterior que se
desarroll6 en 1999. Ambos proyectos tienen sede en la FLACSO y financia-
miento de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica. La
informacién en andlisis corresponde a periodos caracterizados por situa-
ciones econdémico - sociales divergentes. Por un lado, los datos del primer
proyecto dan evidencia de los procesos de insercion ocupacional durante
la crisis de principios de 2000. Por otro lado, los datos del segundo pro-
yecto dan cuenta de estos mismos procesos en un periodo de crecimiento
econdémico y redistribucién del ingreso de principios de 2010. Los resul-
tados se presentan de manera comparativa, con la finalidad de aportar
al debate sobre las transiciones juveniles en distintos contextos y estra-
tegias econdmicas.
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Tensiones en el vinculo entre la educacion
y el trabajo

Los vinculos entre la educacién y el mundo del trabajo suelen ser hete-
rogéneos y expresar las tensiones vigentes en cada momento o periodo
histérico. En los estudios del campo existen numerosos acuerdos sobre
el cardcter cambiante y polisémico del vinculo, asi como también sobre la
naturaleza contradictoria que se manifiesta en las intervenciones que se
desarrollan en el drea, las cuales pueden tener efectos inesperados, no pla-
nificados, inclusive contradictorios a los previstos (Braslavsky C. y Filmus
D. 1987; De Ibarrola M. 2004; Gallart M A. 2006).

Dado que abarca dos campos muy distintos: la educacién, el sistema
educativo y el mundo del trabajo y la produccién, la complejidad del vin-
culo subyace al andlisis y se manifiesta en distintas formas y espacios.
En este sentido, la bibliografia recomienda que un estudio integral debe
tomar en cuenta al menos tres fendmenos de forma conjunta. En primer
lugar, el nivel de cobertura y de acceso al sistema educativo en el periodo
en analisis. En segundo lugar, los aspectos estructurales del mercado de
trabajo, tales como la composicién sectorial de las ocupaciones, la 16gica
y la disputa en términos etarios y de generacidn, entre otros. Por tltimo,
la fase del ciclo econémico y el modelo productivo vigente en términos
de creacién de empleo, actividad econdmica y desocupacién (Gallart M.
A.1984). Y al mismo tiempo dar lugar al marco de politicas sociales y las
regulaciones laborales que acompanan los distintos regimenes y patro-
nes de crecimiento (Miranda A. 2007).

Los estudios sobre la transicidon educacién-empleo constituyen una
modalidad particular de abordaje e intentan dar cuenta de las tendencias
al cambio y a la reproduccién social a través del estudio de situaciones
socio-histdrica concretas. En este marco, se han desarrollado iniciativas
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que se proponen profundizar en la condicién juvenil y en las actividades
socialmente disponibles para la juventud. Estas investigaciones sefialan
que la mayor extensién del ciclo vital, la democratizacién del acceso a la
educacién (principalmente de nivel medio) y los cambios a nivel laboral
fueron generando una nueva organizacién del curso de la vida, donde la
etapajuvenil ha ganado un significativo espacio e importancia en los pro-
yectos de vida de largo plazo (Casal J. Merino R. y Garcia M. 2008).

La conceptualizacion sobre el curso de lavida y el estudio de las circuns-
tancias sociales que tienen vigencia al momento que suceden las transi-
ciones vitales de importancia (educacién-trabajo/hogar familiar-hogar
propio) ha tenido un muy importante desarrollo. Sus propuestas parten
de la incorporacién del andlisis de la temporalidad y su significacién en
los acontecimientos que marcan la vida de las personas y contribuyen al
proceso de estructuracion social. Dentro de esta linea, se han desarrollado
una serie de investigaciones sobre cohortes que atraviesan su insercién
laboral durante un periodo de crisis, las cuales son obras ya clasicas que
brindan evidencia fehaciente sobre los efectos de la coyuntura socioeco-
némica en las trayectorias laborales y vitales de largo alcance.

La transicién entre la educacién y el mundo del trabajo tiene especifici-
dades en las distintas etapas del ciclo vital en las cuales las circunstancias
politicas, econémicas y sociales imprimen efectos diversos. Durante las
transiciones, los hitos y rituales sociales van cambiando de sentido y direc-
cién a la luz de las tendencias generales vigentes en diferentes momen-
tos histdricos, expresando inclusive movimientos inesperados o contra-
dictorios. Por ejemplo, en la juventud las recesiones econdmicas de prin-
cipios de siglo veintiuno generaron el entorno de una mayor continuidad
educativa (que se ha denominado efecto parking o refugio), que luego puede
revertirse rapidamente durante los ciclos positivos y acarreando desgra-
namiento educativo en periodos de crecimiento. O, de modo contrario,
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momentos de crecimiento promueven efectos de llamada a la actividad,
provocando luego la escasez de ciertas calificaciones o perfiles profesio-
nales por el bajo enrolamiento educativo. A continuacién se analizan tran-
siciones entre la educacién y el trabajo en distintos contextos econémi-
cos, sociales y de proteccidn social.

La educacion secundaria es obligatoria

En la Argentina la difusién de la educacién secundaria fue sostenida a par-
tir de los afios cincuenta. En este sentido, la literatura educativa ha sefia-
lado que durante una primera etapa su expansioén beneficié sobre todo
a sectores de la denominada “clase media” (Gallart M. A. 1984). Asi como
también argumentd que, luego de la oscuridad de la dictadura militar,
la continuidad del crecimiento de su cobertura en los afios ochenta -en
un contexto general de escasez de recursos fiscales que le dieran sostén-
dio lugar al fenémeno que se denominé como “masificacién” de la edu-
cacién secundaria. Y que esta masificacién, sin embargo, continuaba sin
alcanzar a los grupos de menores ingresos y capital educativo familiar,
los cuales continuaban excluidos de la educacién secundaria (Braslavsky
C.y Filmus D. 1987).

Llegados a este punto es necesario advertir que, la idiosincrasia local
lleva a denominar como “secundaria” a los niveles escolares post-prima-
rios, pero que los sistemas educativos occidentales responden con distin-
tos tipos de estructuras a la organizacién de este nivel de ensefianza. Una
primera distincién general, responde a lo que se conoce como “secunda-
ria basica”y “secundaria superior”. Esta division se encuentra en general
relacionada con la especializacién de los contenidos en el periodo supe-
rior. De esta forma, en los primeros afos basicos los contenidos educa-
tivos son comunes y generales, y en los tltimos afos el curriculum va
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adquiriendo una especializacién vinculada a la formacién vocacional —
técnica o académica.

En el caso de Argentina, la educacién secundaria se organizé en distin-
tas ofertas que adquirieron el nombre de “modalidad”, las cuales impar-
tian conocimientos principalmente en base a las estructuras: bachiller,
comercial, técnica, técnica-agraria y artistica. Hasta entrados los afios
noventa la regulacién del sistema no incluia al nivel completo y las dis-
tintas modalidades contenian sus propias légicas de funcionamiento y
expansion en relacién a las distintas coyunturas sociales y econdmicas
(Gallart M. A. 1984); (Filmus D Kaplan C Miranda Ay Moragues M. 2001);
(Cappellacci Iy Miranda A. 2007).

En este contexto, la sancién de la Ley Federal de Educacién (N°24.195/93)
marcé un hito en la organizacién, pero también en la transformacién de
este nivel educativo. En primer lugar, se procedié a su divisiéon en dos
ciclos: el primero asociado a la légica de la educacién primaria, las cuales
en su conjunto pasaron a constituir la educacién general basica (EGB); el
segundo se convirtié en un ciclo de especializacién con distintas orien-
taciones denominado polimodal. La EGB completaba un ciclo de obliga-
toriedad escolar de 10 afios, que comenzaba a partir de los 5 y concluia
en términos tedricos a los 14 afios de edad. El polimodal estaba confor-
mado por tres afios, abarcando la edad tedrica de 15 a 17 afios cumplidos.

Varias ideas dieron origen a la reforma educativa de los noventa. Entre
aquellas mas destacas se encontraba la conviccién de que en el pasaje
entre niveles (primaria-secundaria) se producia una brecha que provo-
caba el abandono escolar (Braslavsky C. y Filmus D. 1987). La eliminacién
del pasaje, sumada a una fuerte politica de generacién de nuevas plazas
escolares en la EGB implic6 que sobre mediado de los afios noventa se pro-
dujera un fuerte incremento de la participacién educativa de los jévenes
en edad tedrica de asistir a la educacién secundaria (grafico 1).
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Cuadro 1: Asistencia escolar e inactividad absoluta de jévenes entre 15 y
18 aflos™ (Total de los aglomerados urbanos)

EPH Puntual EPH Continua

1996 1998 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 2012

Assistencia escolar 67 74,4 81,7 833 78,5 80,2 80,3 83,1 83,9

Inactividad absoluta 22,2 15,8 12,3 12,1 14,6 1,5 121 7 9,2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH -INDEC. Entre 1996 -2002 relevamiento
puntual onda octubre, entre 2004-2012 levantamiento continuo tercer trimestre.
* Corresponde a poblacién que no concluyd los estudios secundarios.

Es necesario advertir que la incorporacién educativa de aquellos afios
representd un proceso paraddjico, ya que se dio en el contexto de una pér-
dida neta de oportunidades de empleo entre los jévenes de este grupo de
edad, muchos de los cuales comenzaron a habitar terrenos de “exclusién”.
Siendo, la respuesta educativa la dnica accién del Estado en la atencién
de los grupos mas vulnerables. Sobre el final del periodo y en el contexto
dela aplicacién de un marco de politica social se produjo una fuerte dis-
minucidn del nivel de actividad, de ocupacién y de desocupacién en este
grupo de edad, en conjunto con un aumento de la asistencia escolar. Las
nuevas tendencias se dieron como resultado de la combinacién de la san-
cién de la Ley de Educacién Nacional que estipula la obligatoriedad de la
secundaria a partir del ano 2006, la aplicacién de controles sobre el tra-
bajo infantil y la implementacién de la AUH sobre finales de 2009. Las cua-
les en su conjunto lograron en 2012 superar el techo de la escolarizacién
alcanzando al 83,9% de los jévenes y bajar la inactividad por debajo del 10%.

2 La Ley de Educacién Nacional N°26.206/06 estable que la obligatoriedad escolar abarca a la educa-
cién secundaria basica y la educacién secundaria superior orientada. El ciclo completo abarca 13 afios a
partir de la educacion pre-escolar, entre los 5y los 17 afios de edad.

300



El vinculo entre la educacién secundariay el mundo del trabajo: tensiones entre
sucomplementariedad y su mutua exclusién

Participacion laboral y actividades extra—escolares
de los estudiantes del tltimo afo de la educacion
secundaria

En los estudios sobre educacién y trabajo existen fuertes debates sobre
cuando efectivamente comienzan los procesos de insercién laboral. Con
anterioridad se ha planteado que dichos procesos son cada vez mas exten-
sos, y que muchas veces se desarrollan en estadios de “aproximacién suce-
siva”, en donde la educacién como actividad principal representa un punto
de inicio y la insercién laboral plena expresa el “cierre” de dicha etapa. Sin
embargo, mas alld del estado general que comparte la juventud por estos
dias, los procesos de insercién laboral son bien distintos entre los grupos
sociales y de género.

El momento de inicio de la actividad laboral, su intensidad y el nivel
de dependencia de los ingresos laborales presentan fuertes antecedentes
entre hombres y mujeres segtin sea las caracteristicas socioecondmicas de
su hogar de proveniencia. Mds atn en el contexto latinoamericano donde
contindan atn vigentes tendencias hacia el abandono escolar temprano
y la inserci6n laboral en etapas de la infancia, configurando un escenario
de gran vulnerabilidad social.

Los indicadores clasicos del mercado de trabajo muchas veces pueden
representar fendmenos poco transparentes, sobre todo si son analizados
de forma aislada o fuera de contexto. En esta direccién y en el caso que
nos toca, si bien los periodos en andlisis cuentan con marcos normati-
vos que no son analogos en lo que hace a las edades minimas habilitadas
para el ingreso a la actividad laboral y en la obligatoriedad educativa, en
el seguimiento de las tasas se hace evidente la necesidad de considerar
varios factores de forma simultanea de manera de abarcar la complejidad
del proceso durante todo del periodo en analisis. Entre estos factores, el
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primero es la tendencia a la baja de la actividad laboral y el escaso nimero
de adolescentes ocupados. El segundo, y quizds mas importante, estd aso-
ciado a los efectos complementarios y opuestos que se presentan entre
actividad/inactividad-oferta de ocupaciones — participacion educativa.

Cuadro 2: Indicadores laborales y asistencia escolar de jévenes entre 15 y
18 aflos™ (Total de los aglomerados urbanos)

EPH Puntual EPH Continua
1996 | 1998 | 2000 | 2002 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012
Tasade actividad 24,8 19,9 15,4 11,8 18,5 17,9 16,5 12,0 15,9
Tasa de empleo 13,9 | 13,0 | 10,0 6,9 11,9 | 127 | 125 9,2 13,0
Tasa de desocupacién 441 | 346 | 352 | 41,7 354 | 287 | 23,8 | 23,8 | 181

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH -INDEC. Entre 1996 -2002 relevamiento
puntual onda octubre, entre 2004-2012 levantamiento continuo tercer trimestre.

El cuadro 1 permite observar ese movimiento a través de una serie que
representa al conjunto de los aglomerados urbanos en Argentina. El pri-
mer afio exhibe la situacién durante el periodo de la convertibilidad (un
afio después de la crisis denominada “tequila”) previa a la implementacién
de la obligatoriedad educativa hasta los 15 afios de edad?. Donde se destaca
una mayor busqueda de ocupaciones, una alta inactividad absoluta y una
menor asistencia escolar (Grafico 1). Luego y junto con el avance de la cri-
sis de 2001-2002, la actividad baja, asi como el empleo y la inactividad, y
como contraparte se produce un crecimiento de la asistencia educativa.

En los debates vigentes las experiencias tempranas de insercién labo-
ral son muchas veces cuestionadas por establecer cierta competencia con
el tiempo de dedicacién propio de una formacién escolar. En este sen-
tido, ha sido comprobado que con anterioridad a los 15 0 16 afios de edad

3 Lareforma prevista en la modalidad de organizacién de ciclos y niveles educativos prevista por la Ley
Federal de Educacion 25.195 se comenzd a implementar en la Provincia de Buenos Aires en el afio 1997.
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la insercién laboral es un antecedente clave en los procesos de abandono
escolar. Pero, con posterioridad a esos afios, pequefios trabajos o activi-
dades laborales calificantes pueden ser de interés de los estudiantes y no
perjudicar la continuidad educativa. A partir de aqui se caracterizan las
experiencias de insercién al mundo laboral que tuvieron los estudian-
tes del dltimo ano de la educacién secundaria segin datos de produc-
cién primaria de dos cohortes: 1999 y 2011, con énfasis en los indicado-
res asociados a la condicién de actividad, el nivel ocupacional e intensi-
dad de las ocupaciones.

Ambas cohortes tuvieron experiencias ampliamente divergentes durante
el periodo que abarcé su escolaridad. En el primer caso, vivieron un con-
texto social con amplias dificultades asociadas a la desocupacién y al
aumento de la pobreza. Asi como un ambiente “cultural”, en donde la poli-
tica y las ideologias fueron diagnosticadas en fase terminal. En el segundo
caso, experimentaron una etapa de fuerte recuperacién econémica, en
donde el Estado comenzé a ocupar un lugar central en la intervencién y
en las politicas publicas, y donde la “politica” en si misma comenz a revi-
talizarse en tanto espacio habilitado de intervencién. En esta direccién, y
como se senald, entre las principales ventajas del cardcter replicativo de
los estudios se halla el hecho de realizar preguntas andlogas en dos con-
textos sociales y econémicos tan divergentes.

Los resultados muestran que la insercién laboral de los estudiantes de
los Gltimos afios de la educacién secundaria sigue siendo un fenémeno
importante y caracterizador de los jévenes independientemente de los con-
textos en que les ha tocado pasar por esta fase de la condicién juvenil. En
efecto, si bien las tasas de desocupacién (jévenes que buscaron o buscan
ocupacién) han ido disminuyendo entre 1999 y 2011 en porcentajes impor-
tantes, tomados en su conjunto atn siguen siendo relativamente altas. Sin
embargo, las diferencias entre ambos contextos se presentan al observar
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los procesos de insercién laboral de los estudiantes segiin el sector social
al que pertenecen, sobre todo en la proporcién de los alumnos que estin
ocupados en los sectores medios (de 34,1% a 22,9%). Continuando con la
comparacidn entre ambas cohortes, y considerando el sector social de la
escuela, se observa que es menor el porcentaje de estudiantes de sectores
altos ocupados en 2011(de 15,1% a 8,8%) y que, por el contrario, en los sec-
tores bajos dicho porcentaje es mayor (de 29,6% a 27,3%).

Cuadro3: Distribucién porcentual de alumnos que respondieron estar
trabajando actualmente sobre el total de los encuestados cohorte 1999-
2011 segin sector social de la escuela

Alumnos que trabajan actualmente 1999 201

Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto

Total 29,6 34,1 151 27,3 22,9 8,8
Mujer 22,9% 21,9% 12,1% 20,2% | 14,7% 7,6%
Varén 36,0% 38,7% 18,0% 35,6% 27,0% | 10,4%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Proyecto “La insercién ocupacional de los
egresados de la escuela media: 10 afios después” con sede en FLACSO -Argentina.

Asimismo, y considerando los datos por género, se destaca que la par-
ticipacién en el mercado de trabajo de los estudiantes varones es mayor
que la participacion laboral de las estudiantes mujeres. Es decir que, se da
un comportamiento diferentes entre varones y mujeres semejantes a los
patrones tradicionales de género donde el hombre es el proveedor y sos-
tén del hogar y la mujer cumple la funcién reproductiva y por lo tanto, es
inactiva (Miranda A. 2010).
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Cuadro 4: Distribucién porcentual de alumnos que respondieron que
alguna vez trabajaron sobre el total de los encuestados cohorte 1999-2011
segtn sector social de la escuela

Alumnos que trabajaron 1999 2omn

algunavez Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Total 31,8 36,2 26,2 50,6 32,3 10,6
Mujer 46,2% 42,9% 14,1% 49,5% 22,4% 8,2%
Varén 47,7% 44,6% 27,3% 52,9% 38,0% 14,0%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Proyecto “La insercién ocupacional de los
egresados de la escuela media: 10 afios después” con sede en FLACSO -Argentina.

Una diferencia significativa se expresa en la proporcién de estudian-
tes que han trabajado alguna vez. En la comparacién entre cohortes se
observa que es mayor la proporcién de jévenes que tienen alguna expe-
riencia laboral previa al egreso (de 31,2% a 34%). En este sentido, los datos
pueden estar sefialando que el proceso de insercién laboral de los y las jove-
nes estudiantes de la escuela media se da cada vez mds como estadios de
“aproximaciones sucesivas” acumulando distintas experiencias laborales
alolargo de su carrera educativa. Ahora bien, es llamativo el incremento
de los jévenes de los sectores bajos que han trabajado anteriormente (de
31,8% a 50,6%). La nueva coyuntura econdmica y la apertura de oportu-
nidades laborales en un nuevo contexto social podria estar posibilitando
a este sector social combinar el estudio con un trabajo. Por otro lado, se
destaca que en la cohorte 2011 se da una mayor propension a la buasqueda
de ocupaciones a edades mas tempranas®. Esta situacion diferencial estd
4 Elnuevo contexto normativo donde se enmarca la insercion laboral de los estudiantes de la cohorte
2011 se da en una nueva regulacién del trabajo de los jévenes menores de 18 afios. Especificamente, la
ley N°26.390 sancionada en el 2008 sobre la Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo
Adolescente es la que determina la edad de vinculacién laboral, elevando la edad minima de admisién al

empleo a 16 anos. Asimismo, la Ley 26.727 sancionada el 21 de diciembre de 2011 sobre el trabajo agrario,
constituye la Ginica excepcién a la posibilidad de contratar menores de 16 afios, permitiendo el trabajo
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relacionada con un nuevo marco normativo laboral de proteccién del tra-
bajo adolescente junto con la particularidad de los estudiantes de escue-
las agrarias que comienzan a trabajar entre los 14 y 15 afos.

Cuadro 5: Distribucién porcentual acumulativa de los alumnos segiin edad
del primer trabajo (Alumnos del Gltimo afio de la educacién secundaria -
comparacién cohortes 1999-2011)

Edad 8 10 n 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1999 0 0,8 1.6 8,8 17,2 25,2 38,7 58,5 83,8 94,3 | 96,8 97,2

20m 1,2 2,4 3,2 8,1 14,6 27,2 | 50,7 | 77,0 | 92,0 | 985 | 99,3 | 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Proyecto “La insercién ocupacional de los
egresados de la escuela media: 10 afios después” con sede en FLACSO -Argentina.

Frente a la consulta sobre las principales razones por las cuales durante
la secundaria se ingresa a la actividad laboral el hecho de solventar sus gas-
tos personales es un punto central. Asi como también, aprender y adqui-
rir experiencia laboral. En tercer lugar, aparece la necesidad de mante-
ner/ayudar con los gasto del hogar. Como surge de los datos relevados, el
porcentaje de aquellos que en 2011 dicen trabajar para mantener o ayu-
dar en e] hogar disminuye de un 16,1% a un 13,7%; el de aquellos que afir-
man trabajar para solventar sus gastos personales aumenta significati-
vamente en 2011 de 49,9% a 65,8% mientras que al mismo tiempo dismi-
nuye 6 puntos porcentuales el porcentaje de aquellos que afirman traba-
jar para aprender o adquirir alguna experiencia laboral. Frente a la evi-
dencia, se considera que estos cambios son parte de un mejoramiento
de la situacién econémica general de sus familias (incluido el acceso ala

de adolescentes entre los 14 y 16 aflos en empresas familiares, siempre y cuando se asegure su asistencia
escolar. En este marco, la participacion a mas temprana edad entre los estudiantes de la cohorte 2011,
estd relacionado con los jovenes que asisten a escuelas de orientacién agraria incluida en la muestra de
escuelas de la presente investigacién.
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Asignacién Universal) pero también como resultado de cambios en los
proyectos de vida de los jévenes.

Cuadro 6: Distribucién porcentual frente a la pregunta: ;Cudl es la
principal razén por la que trabajas? (Alumnos ocupados del dltimo afio
de la educacién secundaria — comparacién cohortes 1999-2011)

1999 20m

Principal razén por la que trabajas
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto

Ayudar/Mantener el hogar 183% | 17,8% 3,4% 16,7% | 12,8% 0,0%

Solventar mis gastos personales/Estudios | 70,2% | 70,2% | 72,0% | 633% | 745% | 40,0%

Para el futuro/Adquirir experiencia 1,9% 4,2% 221% | 20,0% | 12,8% | 60,0%

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Proyecto “La insercién ocupacional de los
egresados de la escuela media: 10 afios después” con sede en FLACSO -Argentina.

Efectivamente, al observar esos datos por sector social, se puede inter-
pretar que los proyectos de vida son diferenciales entre los distintos grupos
de estudiantes. En los jévenes de sectores bajos se destaca el mayor por-
centaje vinculado con los motivos de “mantener y/o ayudar en el hogar”.
Razones que pueden estar vinculados con la maternidad/paternidad tem-
prana entre estos jOvenes o con las carencias del hogar de origen. Mientras
que entre los estudiantes de los sectores medios prevalecen los motivos
sobre “solventar gastos personales” que les otorgaria una mayor indepen-
dencia econdémica. Inclusive, es llamativo la distribucién porcentual de
las razones de porque trabaja entre los jovenes de los sectores alto. Entre
los jévenes de este sector social, los motivos estan mas vinculados con
“aprender/adquirir alguna experiencia”, es decir acumular experiencias
laborales que generalmente estan vinculadas con los estudios universi-
tarios (Corica A. 2012).
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Por lo tanto, el trabajo va a estar asociado a la carrera profesional mas
que a las necesidades basicas de sustentacién e independencia. Por otro
lado, también entre los j6venes de los sectores bajos se registra un aumento
en cuanto a las razones por las cuales trabajan vinculadas con adquirir
alguna experiencia (de 1,9% a 20%). En este grupo social, en cambio, el tra-
bajo va a estar asociado con aprender un oficio mds que con experiencias
profesionales. Claramente las razones por las cuales los jévenes trabajan
son distintas en un contexto y en el otro. Esta diferenciacién da cuenta
de un cambio en el sentido del trabajo, en tanto ya no pareciera ser exclu-
yente sino complementario a los proyectos de vida.

Por ltimo, otra de las actividades que compiten con la educacién son las
actividades extra-escolares que realizan los jévenes en su vida cotidiana,
actividades cotidianas que repercuten en el tiempo dedicado a los estu-
dios. Se afirma, como en investigaciones anteriores, que todos los estu-
diantes realizan alguna actividad extra-escolar. Sin embargo, la intensidad
con la que realizan estas actividades es el factor diferenciador (Miranda A
y Corica A. 2008). En este sentido, se corrobora con los datos procesados
que las mujeres de sectores bajos son las que realizan actividad domésti-
cas con mayor intensidad que el resto de los jovenes. Contraste que estd
fuertemente asociado con el papel deferencial de las mujeres al interior
de las estrategias reproductivas familiar en los distintos grupos sociales
(Gallart M. A. 1992).
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Cuadro 7: Distribucién porcentual intensidad de actividades domésticas
(Alumnos del dltimo afio de la educacién secundaria — comparacién
cohortes 1999-2011)

Intensidad de Actividad 1999 201"

doméstica Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto
Actividad doméstica intenso 26,7% 16,8% 6,7% 56,9% 18,5% 13,2%
Actividad doméstica moderada 39,1% 42,4% 18,5% 42,1% 78,5% 78,1%
No realiza actividades domésticas 9,1% 9,9% 31,1% 0,9% 2,9% 8,8%
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Proyecto “La insercién ocupacional de los
egresados de la escuela media: 10 afios después” con sede en FLACSO -Argentina.

“En cuanto a los datos relevados sobre la intensidad de las actividades
domésticas, cabe sefalar que en el cuestionario del 2011 el tema de inten-
sidad fue captado de una manera mas especifica que en la cohorte 1999,
por eso la mayor intensidad registrada en la segunda cohorte analizada
quizas se debe a esta diferencia en el relevamiento de los datos.

En base a la informacidn analizada se puede concluir que el vinculo
educacién-trabajo estd mediatizado por distintos factores: econémicos,
sociales, culturales y politicos. Y por lo tanto, esta relacién sélo puede ser
analizada frente a una situacién socio-histdrica concreta. En este sentido,
segin los resultados, la investigacién da cuenta de que en un contexto de
recesion o crisis econdmica este vinculo se da de forma excluyente entre
los estudiantes de la escuela secundaria. En cambio, en momentos de cre-
cimiento econdémico el trabajo puede convertirse en una actividad comple-
mentaria a la educacién. Y que, independientemente del ciclo econdmico,
una caracteristica estructural de la insercién laboral estd asociada a la par-
ticipacién temprana de las mujeres en la reproduccién cotidiana del hogar.
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Comentarios finales

La situacién educativa entre los jévenes ha ido mejorando alo largo de las
tltimas décadas en la regién latinoamericana. En Argentina, en particular,
el incremento en la asistencia a la educacién fue sostenida junto con poli-
ticas sociales, laborales y educativas orientadas a mejorar las condiciones
devida de los j6venes y sus familias. Los cambios acontecidos abren nue-
vos escenarios para pensar los procesos de insercién laboral de los jévenes.

En este marco, a lo largo del texto se trabajé con la hipétesis de que el
sentido del trabajo entre los estudiantes de la educacién secundaria en
Argentina fue modificindose ampliamente durante la tltima década, en
directa relacién con la expansién la ampliacién de la proteccién social y
el avance de la inclusién educativa. En la informacién analizada surgié
que entre los estudiantes de la escuela secundaria de las distintas cohor-
tes en estudio (1999-2011) se da una baja en la participacién en el mercado
de trabajo, es decir menos jovenes trabajan al mismo tiempo que asisten a
la escuela. Pero, por otro lado, mis jévenes tienen experiencias laborales
previas a egresar de la escuela secundaria, esta tendencia se da especial-
mente entre todos los jévenes de los sectores bajos. Por lo tanto, la inser-
cién laboral entre los jovenes se da cada vez a través de “aproximaciones
sucesivas”, es decir por experiencias esporadicas, discontinuas e inestables.

Las caracteristicas de los distintos trabajos que tienen los jévenes estu-
diantes que componen la muestra, concuerda con lo que han sefialado
investigaciones sobre el mercado de trabajo juvenil, donde las experien-
cias laborales son mas inestables, esporadicas, precarias, de pocas horas,
entre otras caracteristicas. Investigaciones actuales sefialan que el reco-
rrido de insercién dejé de ser un camino directo y homogéneo, para con-
vertirse en un “proceso” de marchas y contramarchas con amplia hetero-
geneidad (Jacinto C. 2010).

En direccién a la idea original e hipdtesis se pudo corroborar que el
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trabajo adolescente cumple funciones distintas segtn el contexto social y
econdémico. En la coyuntura econdmica de recesion y crisis, el trabajo pasa
a ser una actividad excluyente entre los jévenes y la educacién el “Gltimo
refugio” de reconocimiento frente a la escasez de opciones laborales. De
forma inversa, en momentos de crecimiento econdmico e incremento de
la proteccién social, el trabajo se vuelve una actividad complementaria a
la participacién educativa. Lo cual, podria pensarse, estaria generando
un vinculo més placentero con el trabajo, produciéndose una potencia-
cién de la busqueda vocacional y del dinero de bolsillo (antes que el aporte
para el sustento familiar).

No obstante, y a pesar del crecimiento y la mayor proteccién, las activi-
dades extra-escolares siguen siendo un factor diferenciador por género.
Las mujeres de los sectores bajos son las que llevan adelante estas activi-
dades con mayor frecuencia que el resto de los jovenes. Y, por lo tanto, los
patrones tradicionales de género siguen vigente entre este grupo de jéve-
nes, reforzando la divisién sexual del trabajo (Rojo Brizuela S. y Tumini L.
2008) asi como las desigualdades sociales (Jacinto C. y Millenaar V. 2010).

Finalizando, es posible sostener que los primeros resultados del estudio
muestran que en un contexto de crecimiento econédmico y un marco de
proteccidn social las orientaciones son positivas en la mayor permanencia
educativa y en la insercién laboral. La continuidad de la investigacién per-
mitird especificar el abordaje de estos procesos, de forma de brindar evi-
dencia acabada de la importancia de una estrategia econdémica inclusiva
y del desarrollo de politicas que aporten a transiciones de acumulacién,
disminucién de desventajas y la terminalidad de la educacién secundaria.
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Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar alguns resultados de uma pesquisa de doutorado sobre
a transigdo de egressos da educagdo técnica, evadidos e diplomados, para o trabalho. A meto-
dologia adotada abrangeu pesquisa tedrica e empirica. Esta tltima consistiu numa investi-
gacdo quantitativa e exploratéria sobre os perfis profissionais de duas amostras de alunos
oriundos de 37 escolas técnicas de nivel médio da Rede Federal de Educagdo Profissional
e Tecnolégica de Minas Gerais, totalizando 1.504 individuos. Do ponto de vista teérico, foi
realizada uma revis3o bibliografica de conceitos gramscianos sobre o Estado e de diversos
outros autores que examinam a transi¢ao da escola ao trabalho. Apresenta-se, aqui, uma
sintese da pesquisa, examinando-se algumas reflexdes sobre a transi¢do da escola ao tra-
balho; discutindo-se os resultados referentes a transicao entre escola e trabalho de evadi-
dos e diplomados, situando-se seus perfis ocupacionais, bem como as hierarquias de moti-
vos associados a decisio de escolha, evasio e conclusio de cursos técnicos de nivel médio,
no periodo de 2006 a 2010.

Palavras-chave: transi¢do escola—trabalho; perfis socioeconémicos, educacionais e
ocupacionais; evasao escolar na educagao profissional técnica; conclusio escolar na educagao
profissional técnica

Introducao

Este artigo apresenta alguns resultados de um projeto de investigagao'

1 Educagao Técnica de Nivel Médio da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica de Minas
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e de uma tese de doutorado? sobre a situagio ocupacional de estudan-
tes evadidos e diplomados da Rede Federal de Educagio Profissional e
Tecnolbgica (RFEPT) de Minas Gerais, no periodo de 2006-2010. Tem
como objetivo identificar o perfil dos evadidos e diplomados nessa rede,
examinar as relagOes existentes entre a area de trabalho atual e a area de
formacao técnica recebida na escola profissional; identificar e analisar hie-
rarquias de fatores associados a escolha, a evasdo e a conclusao escolares.

Duas hipéteses de pesquisa orientaram o desenvolvimento da pes-
quisa: a de uma melhor situagio ocupacional de diplomados, na compara-
¢do estatistica com a situagao dos evadidos, na Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica (RFEP) de Minas Gerais, no periodo de 2006-
2010, e a de que os individuos participantes das duas amostras (evadidos
e diplomados) advinham de setores econémicos e sociais de menor poder
aquisitivo e nao de uma “elite”.

A metodologia adotada consistiu em pesquisa tedrica, investigacao
quantitativa e exploratdria que analisou os perfis profissionais de duas
amostras de alunos (evadidos e diplomados) oriundos de 10 Institui¢oes
e de 37 escolas técnicas da Rede Federal de Educagio Profissional e

Gerais: Organizagdo dos IFETs, Politicas para o Trabalho Docente, Permanéncia/Evasdo de Estudantes e
Transi¢do para o Ensino Superior e para o Trabalho, apoiada pelas agencias financiadoras Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC), Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq/MCTI) e Fundagao de Amparo a Pesquisa no Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG).

2 PAIXAO, Edmilson Leite. Transicdo de egressos evadidos e diplomados da Educagio Profissional para
o mundo do trabalho: situagdo e perfis ocupacionais de 2006 a 2010. Tese (Doutorado em Educagio) pela
UFMG/FaE - Brasil e Tese (Doutorado em Scienze della Cognizione e della Formazione) pela Universita
Ca’ Foscari di Venezia - Centro Interateneo per la Ricerca Didattica e la Formazione Avanzata (UNIVE /
CIRDFA) - Itdlia, 2013. A tese de doutorado, realizada sob o regime de co-tutela, foi orientada no Brasil
pela Dra. Rosemary Dore Heijmans (Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Educagao) e,
na Itdlia, pelo Dr. Umberto Margiotta (1997; 2007) da Universita Ca’ Foscari di Venezia, com o apoio da
Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC) e do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq/MCTI).
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Tecnoldgica (RFEPT) de Minas Geralis, totalizando 1.504 individuos: 724
alunos diplomados e 762 evadidos em uma populagio total matriculada
equivalente a 79.047 alunos. Foram examinadas variaveis primarias refe-
rentes a ocupagdes simples e compostas, significativamente associadas,
identificadas em microdados de dois surveys, com dados coletados entre
os anos de 2006 a 2010.?

Do ponto de vista conceitual, o abandono escolar é entendido como a
situa¢do na qual “o aluno foi matriculado no curso técnico e participou de
pelo menos 25% do ano letivo, mas saiu sem obter o diploma técnico por
nao concluir alguma(s) das etapas obrigatdrias do curso: disciplina(s); estd-
gio; relatério de estagio” (DORE et al., 2011, p.15). S3o considerados ainda
alunos evadidos da etapa de estigio somente aqueles que apds trés anos
da conclusio das disciplinas do curso técnico n3o voltaram para a insti-
tuigdo para a realiza¢ao do estigio. Ja o conceito de aluno egresso diplo-
mado diz respeito aquele “que efetivamente concluiu os estudos regula-
res, estagios e outras atividades previstas no plano de curso e estd apto a
receber ou ja recebeu o diploma.” (MEC, 2009, p.10).

No Brasil, o Ensino Médio abarcava, em 2011, um total de jovens entre
15 e 17 anos de idade (INEP, 2011) equivalente a 8.400.689 matriculas.
A Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio atendia, também em
2011, considerando todos os setores administrativos (Federal; Estadual;
Municipal; Setor Privado), a um total de 1.250.900 estudantes matricu-
lados. Destes, 189.988 estudantes estao matriculados na Rede Federal de
Educacdo Profissional de Nivel Médio em todo o pais. As matriculas da
Rede Federal de Educagio Profissional de Nivel Médio equivalem, assim,
a15,2% do total de matriculas feitas em todos os setores administrativos
da Educacao Profissional de Ensino Médio no pais. Por sua vez, os setores

3 Os microdados utilizados na tese foram extraidos da Pesquisa do Programa do Observatério da
Educagio (DORE, 2010), Projeto 89, financiado pela CAPES e pelo CNPq no periodo de 2010 a 2014. Na
coleta de dados foram aplicados dois questionarios as duas amostras.
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publicos no Brasil (Federal, Estadual e Municipal) sdo responsaveis por
53,5% do total de matriculas na Educagdo Profissional de Nivel Médio.

Quanto a estrutura deste artigo, ele apresenta, em primeiro lugar, algu-
mas reflexdes sobre a transicao da escola ao trabalho. Depois, s3o expostos
os resultados referentes a transi¢do entre escola e trabalho, situando-se os
perfis ocupacionais de evadidos e diplomados. Posteriormente, expdem-
se as hierarquias dos motivos associados a decis3o de escolha, evasio e
conclusdo de cursos técnicos de nivel médio, no periodo de 2006 a 2010.
Por fim, apresentam-se as consideragdes finais deste artigo.

1. Transicao entre escola e trabalho:
algumas reflexoes

A transicao de jovens (adultos) da escola para o trabalho e para a vida adulta
resulta de construgdes sociais complexas, carregadas de multiplos signi-
ficados para o individuo e para a sociedade. Na contemporaneidade, ndo
se trata mais de uma transi¢ao razoavelmente tranquila, quase linear, da
escola ao trabalho-estavel e para o emprego por toda vida, como o foi até
meio século atras.

A transi¢ao da escola para o mundo do trabalho se insere em cendarios
nos quais se encontram os mercados produtivos nacionais e mundiais,
sujeitos a mudancas globais cada vez mais rapidas e padroes de desi-
gualdade econdmicas e sociais crescentes entre os individuos e nagdes
(HOBSBAWM, 1995), com repercussoes diretas nas rela¢des industriais,
inclusive na demanda por for¢a de trabalho, de um lado, cada vez mais qua-
lificada e marcada pela ldgica das competéncias (FERRETI, 1994; ZARIFIAN,
2001; TARTUCE, 2007; MARGIOTTA, 2007), e, de outro, crescentemente
precarizada (MARGIOTTA, 1997; POCHMANN, 1999; LAUDARES &
TOMASI, 2003).
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Nesse contexto complexo, o processo de transi¢ao por que passa o jovem
envolve a transi¢ao para a vida adulta, para o trabalho, para institui¢des
de ensino superior e demais estudos posteriores, em ambientes sociais
marcados pela desigualdade (PAIS, 2001; ALMEIDA, 2005; TARTUCE,
2007). Graves desigualdades sociais e econémicas sao impostas aos jovens
e adultos na atualidade, o que foi apropriadamente denunciado desde o
século XIX por Marx (1985), em seguida por Antonio Gramsci, na Itilia
(GRAMSCI, 1999) e no Brasil por Paulo Freire (FREIRE, 1987; 1996). Ao
lado da critica, eles apontaram para a superagao do capitalismo, em dire-
¢30 a um sistema econdmico, social, politico e cultural justo e igualitario*.
Contudo, é ainda no quadro do trabalho em bases capitalistas que se rea-
liza a transicao dos jovens da escola para o mundo produtivo, sendo comu-
mente trajetorias precarias.

Referindo-se a precariedade da passagem para o mundo do trabalho,
Pais (2001) analisa o problema em Portugal, sob uma perspectiva quali-
tativa. Com o objetivo de compreender as estratégias usadas pelos jovens
para enfrentar e confrontar sua prépria transi¢io ao mundo do trabalho
e avida adulta, Pais realizou uma série de 14 entrevistas, feitas com base
no método das histérias ou contetidos de vida. Ele procurou identificar
os diversos modos como os jovens “procuram, criativamente, fazer face
aos dilemas, as dificuldades e aos desafios que lhes surgem” (PAIS, 2001,
p.16), a saber, suas estratégias para ganhar dinheiro e a prépria vida em
processos, por vezes, de marginalidade, marcados por aleatoriedade e
improvisagao.

Contrapondo-se a visoes lineares da transi¢ao ao trabalho, Pais (2001)
4 Deacordo com Pedrosa (2011), a prépria natureza mais ampla (incluso nela o homem) se constitui em

elemento central de limite @ltimo e de superagdo do cardter selvagem, economicista e financista, tipicos
das contemporaneas sociedades capitalistas.

5 Pais (2001, p. 85) cita caso extremo de abordagem tedrica que analisa a transigao dos jovens ao tra-
balho como fenémenos de causa e efeito, a exemplo dos “modelos LISREL (Linear Structural Relations, K.
G. Joreskog e D. Sorbon, 1979).
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defende que esse processo nio é estavel nem linear, mas sim caracteri-
zado por sucessio progressiva de etapas, nem sempre identificdveis ou
previsiveis em dire¢2o a idade adulta. Com essa abordagem, ele capta de
modo bastante lacido os prazeres, potencialidades, dissabores e conflitos
vivenciados pelos jovens em sua transi¢io da escola para o trabalho. Em
sua pesquisa, 0 autor questiona as politicas pablicas do Estado Portugués,
criticando o conceito de transi¢ao linear e estavel, caracterizada por suces-
sdo progressiva de etapas fixas e padronizadas em dire¢3o & idade adulta.

O jovem, como observa Pais (2001, p.65), vive a transi¢ao para a matu-
ridade em um contexto social que lhe é estranho e hostil, e, pior, em “labi-
rintos de vida e trajetdrias y6-y6”, nos quais as marcas ocupacionais sio
a incerteza quanto ao futuro e a baixa renda em atividades de pouca ou
nenhuma qualificagdo. Ao viverem suas transi¢des no estilo “y6-y6” e ao
fazerem suas escolhas pessoais e ocupacionais, os jovens passam por dra-
mas e sofrimentos:

(...) ‘o dilema do labirinto’ traduz-se na incapacidade de decisao relati-
vamente a0 rumo a tomar. Vou por aqui ou por ali? O ideal, para mui-
tos jovens, é explorar simultaneamente varios rumos possiveis [...]. Ao
optar por um rumo perdem-se os demais e, além disso, perde-se a liber-
dade de escolha a partir do momento em que se a exerceu (PAIS, 2001,
p-10, grifos no original).

No mundo do trabalho, assinala Pais (2001), a linearidade profissional
caracteristica dos anos dourados na Europa vem progressivamente sendo
substituida por uma inser¢ao em um mercado de trabalho flexivel mais hos-
til aos trabalhadores e, especialmente, negativo para os jovens (OIT, 2013).

Num outro estudo sobre o assunto, realizado por Sidalina Almeida
(2005), também de Portugal, s3o analisadas as experiéncias da passagem
de jovens da escola profissional para o mundo do trabalho, entendendo-as
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como vivéncias subjetivas. Junto a Cristina Rocha, Almeida realizou deze-
nove entrevistas de histérias de vida de jovens vivendo a transi¢io da
escola ao trabalho. As autoras explicam que as experiéncias de transicao
s30 “como vivéncias subjectivadas e centradas na andlise da reconstrugao
da relagao com o saber e na reconstrugao identitaria operada nesse peri-
odo através da frequéncia de um dispositivo de transi¢ao - o sistema de
aprendizagem” (ALMEIDA & ROCHA, 2010, p.83). Concluiram que a (re)
mobiliza¢io dos jovens para a formacio profissional esteve presente nas
entrevistas biogrificas, bem como a capacidade de antecipa¢ao de proje-
tos profissionais, e mais, que a antecipag¢ao cognitiva serviu de motor ou
condi¢do fundante para que os jovens acedessem a certificados escolares
mais elevados (ALMEIDA & ROCHA, 2010).

No que diz respeito ao termo inser¢do e transigio, Almeida (2005) avalia
que esses conceitos nio s3o unificados, mas sim fluidos e mal delimitados
em uma teoria sociolégica determinada. Ambos os conceitos sio marca-
dos pela ndo linearidade, pela complexidade das trajetérias e pela dilata-
¢3o temporal da vivéncia juvenil do periodo de transicio. A fluidez e n3o
precisdo dos referidos conceitos é atribuida nao apenas a complexidade
dessas vivéncias, mas, em especial, ao fato de que a maioria dos estudos
nesse campo resulta de encomendas feitas pelos poderes politicos, servido
a elaboragdo de politicas pablicas de combate a muitos problemas sociais,
fluidos e dificeis de serem delimitados, os quais s3o enfrentados pelo poder
publico e pelos jovens no processo de inser¢ao no mundo do trabalho.

Almeida (2005) explica o conceito de transi¢ao num sentido amplo.
Ressalta a dificuldade de se marcar exatamente os acontecimentos ini-
ciais ou finais da passagem da escola a0 mundo do trabalho, mostrando
que tais marcos n3o tém uma significincia absoluta, podendo a transi-
¢do se iniciar antes do fim da formagao escolar e acabar muito depois da
obtencao do primeiro emprego.
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No que tange a inser¢do no mundo do trabalho, Almeida (2005) destaca
a fluidez e a polimorfia do conceito de inser¢ao profissional. Para ela, é
dificil delimitar as fronteiras no referido processo de inser¢ao, bem como
distingui-las da mobilidade profissional. Isso torna dificil ao jovem saber
se ainda estd na formacao profissional ou no trabalho, no desemprego ou
entre dois empregos, formando-se na escola ou fora dela, ou, até mesmo,
trabalhando em casa.

Segundo a autora, a transi¢io é definida por critérios objetivos ou por
critérios subjetivos dos sujeitos interessados, como, por exemplo, o pes-
quisador, a instituigao ou o proprio jovem definem o inicio e o fim de tran-
si¢ao ao mundo do trabalho. Almeida e Rocha (2005) consideram que o
conceito de transi¢ao é melhor que o de inser¢ao, pois é mais amplo e per-
mite tanto a determinagdo das entradas quanto saidas do individuo da
situagdo de passagem da escola para o mundo do trabalho.

No Brasil, hd dois enfoques predominantes sobre questao da transi¢io
ao trabalho: aquele mais voltado a critica as politicas ptblicas de inser¢ao
do jovem no mundo produtivo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005)
e aquele que busca construir o conceito de transi¢io (TARTUCE, 2007;
CARDOSO, 2008).

A pesquisa de Tartuce é mais significativa para os propdsitos deste
estudo. Seu objetivo foi o de “analisar como determinados grupos de jovens
vivenciam as tensdes na transigao entre escola e trabalho e representam os
processos de se qualificarem” (TARTUCE, 2007, p.128). A referida pes-
quisadora adotou, como meio de coleta de dados, uma abordagem quali-
tativa da transi¢do da escola ao trabalho, realizando entrevistas abertas,
bem como a observacgao direta extensiva de 45 jovens (15 a 24 anos) de
escolaridade média, na cidade de Sao Paulo. Assim, pdde identificar que
amudanga se refere a uma passagem maior na vida do jovem, a transicao
avida adulta, constituindo-se uma dentre virias e complexas passagens

322



Transicao escola—trabalho e perfis de estudantes evadidos e diplomados
na educacio profissional técnica no Brasil

necessarias a vida autdnoma, livre e cidada.

Segundo Tartuce, os jovens entrevistados na cidade de Sao Paulo viven-
ciam um contexto de tensdes na transi¢ao entre escola e trabalho, que
ocorre num cendrio de redugao das oportunidades de trabalho, aumento
das exigéncias de qualificagio e competéncia, reestruturacio produtiva e
grande demanda por postos de trabalho (exército de reserva disponivel).
Procurando recuperar historicamente a construgao social e tedrica dos
conceitos de transi¢ao e inser¢ao, a autora destaca que foi nas décadas de
oitenta e noventa que se deu o “deslocamento dos estudos culturais para
as questoes da insergdo e transi¢ao”. Naqueles chamados “anos gloriosos™,
quando havia a passagem quase imediata dos jovens da escola ao mundo do
trabalho, ela indica que o periodo final da juventude era situado no ponto
da inserg¢ao definitiva no mundo adulto e do trabalho. Segundo a autora,

com as mudangas ocorridas no mundo do trabalho a partir da década de
70 do século XX, sintetizadas na crise da sociedade assalariada, a linea-
ridade do ciclo de vida moderno fragmenta-se, o que significa também
que as portas de entrada se desconectam e que o prdprio percurso de
vida também se revoluciona. (TARTUCE, 2007, p.105).

A autora afirma que o problema da transi¢io da escola ao trabalho s
se apresenta quando a escolarizacao obrigatdria se universaliza, em mea-
dos do século XX, acentuando a crise entre a escola e o mercado de traba-
lho, que passou a gerar incertezas quanto ao futuro dos jovens. Assim, de
uma relativa estabilidade na transi¢ao dos jovens ao mundo do trabalho,
entre 1951 e 1973 (anos gloriosos), passa-se a uma crescente complexifica-
¢30 e instabilidade nesse processo, a partir da década de 1970, aspectos
também ressaltados nos trabalhos de Pais (2001) e Almeida e Rocha (2005).

Enfim, a transigao da escola ao trabalho pode ser entendida como um

6 195121973, especialmente na Europa e EUA.
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processo muito complexo que envolve o jovem em um labirinto de pos-
sibilidades de transi¢oes ou passagens, na maioria precarias, nas quais
a metafora do «yd-yd» descreve bem o rolar e o desenrolar dos percursos
dos jovens adultos em suas trajetérias ao mundo do trabalho, bem como
as multideterminadas aberturas que se apresentam aos jovens trabalha-
dores no sentido de reescreverem seus percursos profissionais.

2. Perfil socio—demografico e economico;
educacional e ocupacional dos evadidos e
diplomados, respondentes da pesquisa na Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica de
Minas Gerais (2006-2010)

Com base na andlise dos dados obtidos pelos surveys realizados pela pes-
quisa, concernente ao periodo de 2006 a 2010, foi tragado o perfil s6cio-
demografico e econdmico dos jovens evadidos e diplomados. A idade média
do grupo dos evadidos foi de 25,62 anos, enquanto a do grupo de diploma-
dos foi de 27,96 anos. Ao se comparar a idade média dos dois grupos, é pos-
sivel notar que hd uma diferenca significativa entre elas (t=6,40, p<0,001).

Quanto ao género, 52,8% dos evadidos s3o jovens do sexo masculino
e 47,1% do feminino. No caso dos diplomados, 54,6% eram do sexo mas-
culino. J4 em relag3o a cor, na amostra de evadidos, 4,3% n3o declararam
qual era sua cor, 44,6% se declararam branco, 13,1% preto, 36,7% pardo,
0,7% amarelo e 0,5 indigena. Na amostra de diplomados, 2,9% nao decla-
raram qual era sua cor, 45,7% se declararam branco, 9,9% preto, 40,9%
pardo; 0,3% amarelos; 0,3% indigena.

Em rela¢do ao estado civil em 2011, 77,8% dos evadidos eram soltei-
ros e 15,4%, casados, sendo que 4,3% se declararam morando junto a um
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companheiro. Dos respondentes diplomados, 75,1% eram solteiros, 19,2%,
casados e 3,7% disseram que estao morando junto com o companheiro.

Declararam nao possuir filhos, respectivamente, 82,7% e 80% dos sujei-
tos das amostras de diplomados e evadidos. Dos 19,4% dos evadidos que
os possufam, 59,9% deles possuia até um filho e 29,9% possuiam até dois.
Dos 17,3% dos diplomados que os possuiam, 58,4% deles possuia até um
filho e 27,2% possuiam até dois filhos. Nas duas amostras (diplomados e
evadidos) as configura¢des demograficas por sexo, raca e estado civil tive-
ram distribui¢ao muito semelhante.

Do ponto de vista econdmico, os resultados demonstraram que os eva-
didos e diplomados, no periodo de 2006 a 2010, ndo eram oriundos de
familias de alto nivel socioeconémico, mas sim que 76% dos diplomados
recebiam, per capita, menos que R$ 2.042,00 por més, e mais de 60% deles
recebiam menos de R$ 1.450,00 ao més (2 Saldrios Minimos no Brasil).
Reunindo sujeitos evadidos e diplomados, percebe-se que 62% da amos-
tra total de alunos sao oriundos de familias com renda até trés salarios
minimos ao més (ou seja, inferior a R$ 2.074,00).

Sobre os dados socioecondmicos, apenas 25% dos jovens pesquisados,
na época em que se evadiram de seus cursos, tinham pais com formagao
geral ou técnica secundaria completa. E baixo o indice de pais que con-
cluiram a formacao técnica: 5,4% para os pais e 3,6% para as maes. Isso
é reforgado pelo percentual de pais e maes que nunca fizeram um curso
regular de estudos: 4,5% e 3,9% respectivamente. Quanto a situagao edu-
cacional atual dos jovens respondentes, comparativamente a de seus pais,
eles concluiram mais o ensino médio, sendo que dois quintos dos que se
evadiram da educac¢io profissional vio para o ensino superior e concluem
esse nivel ou nele fracassam ou se evadem novamente.

Em termos de rendimento econdmico, observou-se que, de 2006 a 2010,
36,12% e 47,43% dos sujeitos evadidos estavam lotados, respectivamente,
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nas classes de rendimento econémico familiar’ C e D, a época da evasio.
Em 2011, observou-se uma melhoria das condi¢des de renda das familias
dos jovens respondentes, tendo aumentado o nimero de sujeitos nes-
sas categorias para 47,30 e 34,45%, nas classes C e D, respectivamente.
Houve, assim, um aumento de dez pontos percentuais de melhoria no
nivel de rendimento.

Em sintese, os dados mostram que os jovens e adultos das duas amos-
tras, quer de evadidos quer de diplomados, estavam com cerca de 26 anos
e eram oriundos de familias de classe econémica baixa.

Quanto ao perfil educacional, observou-se que mais de 80% dos evadidos
e diplomados s3o formados no Ensino Fundamental e no Ensino Médio
publicos e gratuitos, e n2o na Rede Privada de Educagao Bésica, ndo con-
figurando, desse modo, um perfil de filhos da elite do pais.

Outra informag¢3o importante para desmistificar a ideia da origem
elitista dos jovens matriculados na Rede Federal de Educagao Técnica e
Tecnoldgica de Minas Gerais adveio do fato de que, quando comparados
os dados escolares dos filhos com a escolaridade dos pais a época, obser-
vou-se que 47,7% dos pais e 42,6% das maes dos evadidos e 52,5% dos pais
e 46,1 das maes de diplomados tinham escolaridade inferior ou igual ao
ensino fundamental. Essa situa¢io é também verificada em pesquisa sobre
egressos da educagao profissional, realizada pelo Ministério da Educagao
em 2009, segundo a qual, naquela época, 54,0% dos pais e 46,0% das mies
dos diplomados na Educag¢io Profissional em todo o Brasil tinham esco-
laridade inferior ou igual ao ensino fundamental (MEC, 2009).

Com relagdo ao ensino superior, na pesquisa sobre a Rede Federal de
Educagdo Técnica e Tecnoldgica de Minas Gerais, no periodo de 2006 a
2010, somente 8,6% dos pais e 11,3% das maes de evadidos tinham o nivel

7 Sobre o conceito de classe de rendimento econdmico familiar, conferir o “Critério Brasil” (CRITERIO
BRASIL, 2013, LSE - Levantamento Socioecondmico 2011) e a “classifica¢io de classe média econdmica”
da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Reptblica do Brasil (BRASIL, 2012).
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superior completo. Apenas 5,3% dos pais e 9,5% das maes dos diplomados
tinham esse nivel a época da conclusio do curso de seu filho.

Do total dos jovens e adultos que se evadiram da Educagao Profissional
Técnica, entre 2006 e 2010, apenas 8,5% deles retornaram a uma escola
técnica para fazer o mesmo ou outro curso técnico. Deste percentual, ape-
nas 26,2% obtiveram o diploma de técnico na segunda tentativa. Este dado
aponta para dois elementos fundamentais: o primeiro é sobre a importan-
cia das politicas publicas que promovem a permanéncia do aluno na escola
técnica em sua primeira oportunidade de diplomacao. O outro indica que
a probabilidade de um aluno, que ja se evadiu uma vez, repetir seu ato é
bastante maior quando vivencia uma segunda oportunidade na mesma
area técnica da qual ja se havia evadido (RUMBERGER & LIM, 2008; 2011).

Do total dos que se evadiram de seus cursos, 25,3% foram “cursar o
ensino médio”; 19,4% foram fazer um curso superior e 17,5% no retorna-
ram mais aos estudos.

No que diz respeito a distribui¢ao por modalidade educacional prin-
cipal do curso técnico realizado, considerando as duas amostras (eva-
didos e diplomados), metade das evasdes ocorre na modalidade subse-
quente (V. Tabela 1).

Tabela 1: distribui¢ao percentual de alunos evadidos e diplomados segundo
a modalidade do curso técnico escolhido.

Modalidade Evadidos Diplomados
Subsequente 48,1 40,1
Integrado 30,5 26,0
Concomitante Externo 14,7 20,6
Concomitante Interno 6,7 13,3

Fonte: Observatério da Educagao, Projeto 89, CAPES. Amostra de evadidos e amostra de
diplomados. Elaborado por Paixdo (2013).
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O indice mais elevado de evasio nos cursos da modalidade subse-
quente estd em consondncia com outros estudos (SOARES, 2010; DORE
& LUSCHER, 2011; TCU, 2012). Isso talvez possa ser explicado com base
nas demandas enfrentadas pelos estudantes, de estudo e trabalho. A moda-
lidade subsequente permite conjugar a um sé tempo emprego e traba-
lho, situagio que estd mais associada a fatores de evasio, tais como hora-
rios incompativeis com estudos, vida social, familiar e ou projetos pes-
soais conflitantes.

Alguns aspectos negativos associados aos cursos técnicos ofertados
na modalidade subsequente também foram ressaltados nas recomen-
dagdes da auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2012, TC
026.062/2011-9) sobre “as a¢des de estruturagao e expansao do Ensino
Técnico Profissionalizante, com énfase na atuagao dos Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (Institutos Federais)”. Esse documento
mostra que sao baixas as taxas de conclusio escolar na modalidade subse-
quente, bem como na modalidade integrada na Rede Federal de Educagao
Profissional, 31,4% e 46,8%, respectivamente (TCU, 2012). Nessa Rede
Federal, é alta a taxa de evasio escolar (18,9%) nos cursos na modalidade
subsequentes em comparagao com a taxa de evasao na modalidade inte-
grada, 6,4% (TCU, 2012).°

Quanto ao perfil ocupacional e o percurso profissional dos responden-
tes, depois que se evadiram de seus cursos técnicos, 38,9% deles afirmaram
que ja estavam trabalhando antes de se evadir do curso. Assim, 61,8% dos
respondentes ji estavam empregados de 4 a 60 meses; enquanto os res-
pondentes empregados de 12 a 48 meses equivaliam a 39,6% dos casos. No
8 ACORDAO No 506/2013. Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido realizada nas ages

da Rede Federal de Educagio Profissional, em consonancia com o Tema de Maior Significincia n° 5 do
Plano de Fiscalizagdo do Tribunal para o exercicio de 2011. 13 de margo de 2013.

9 Na Alemanha, a taxa de evas3o média no curso técnico integrado relatado nesse estudo do TCU
(2012) se aproxima das menores taxas europeias, a exemplo das taxas médias alemas, em torno de 6,0%
(REUPOLD & TIPPELT, 2011).
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que tange aos que se evadiram e n3o procuraram emprego, a taxa chega a
38,7%. Ja os que conseguiram alcangar seu primeiro emprego apds a eva-
sd0 escolar, a taxa corresponde a 18,1%. Desse total, 44,9% conseguiram o
primeiro emprego no primeiro trimestre, apds deixarem a escola técnica;
64,5%, 72,5% € 90,6%, conseguiram seu primeiro posto de trabalho no 2°,
3° e 4° trimestre, respectivamente.

Essas trés situagdes correspondem a 95,8% dos casos verificados na pes-
quisa sobre a Rede Federal de Educagao Técnica e Tecnoldgica de Minas
Gerais, sendo que aqueles nimeros indicam que 2/3 dos alunos que se
evadiram de seus cursos técnicos eram ja trabalhadores com certa expe-
riéncia no mercado de trabalho.

O contrato de trabalho na atualidade, para as trés situagdes acima apre-
sentadas pelos jovens evadidos, indica uma situagao de protego de direi-
tos trabalhistas e sociais: 54,2% eram empregados com carteira assinada
e 12,5% correspondiam a funciondrios ptblicos concursados; 7,8% sao
trabalhadores auténomos e prestadores de servigos e 4,5% s3o proprietd-
rios de empresas ou possuem seu proprio negdcio. Em sua grande maio-
ria, 78,7%, os respondentes estdo trabalhando no Setor Tercidrio; 13,8%
estdo no Setor Secundario, sendo que 7,5% trabalham no Setor Primario
da economia brasileira.

Quanto a relagdo entre a drea de formagao recebida no seu curso téc-
nico e a rea de trabalho na época da evasao ou anterior a essa ocasiio,
cerca de 70,0% dos respondentes afirmam que nunca trabalharam na
area do curso técnico.

Na amostra dos diplomados, a situagdo se inverte, pois 64,5% deles traba-
lham em 4reas afins & formacao recebida, indicando a efetividade de seus
cursos técnicos em inseri-los no mundo produtivo numa dada area técnica.

Sobre o perfil educacional dos sujeitos das duas amostras, pode-se
dizer que os individuos evadidos e diplomados s3o oriundos de familias
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de camadas populares, que tém necessidade de trabalhar e estudar (30,9%
e 43,1%, evadidos e diplomados, respectivamente), e acumulam jornadas
semanais de trabalho de mais de 40 horas (51,4% dos evadidos e 61% dos
diplomados). Os resultados da pesquisa mostram, portanto, que os respon-
dentes tém um perfil de trabalhador: 73,5% dos diplomados e 66,4% dos eva-
didos “apenas trabalham” ou “trabalham e estudam”, logo, estao inseridos
fortemente no mercado de trabalho, conformando um indicio de que o tra-
balho e a renda dele auferida é importante para sua carreira académica e
profissional, como elemento de viabilizagao de seus processos de transicao.

3. Hierarquia de fatores associados a permanéncia

e a evasao dos cursos técnicos da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica de Minas Gerais
(2006-2010)

O emprego de métodos estatisticos descritivos e inferenciais possibili-
tou estabelecer trés importantes hierarquias de motivos associados de
modo estatisticamente significativo as tomadas de decisdes dos indivi-
duos investigados quanto a sua ocupag¢ao, bem como aos motivos rela-
cionados a fases importantes dentro dos percursos educacionais e pro-
fissionais nas duas amostras realizadas (evadidos e diplomados). Trata-se
de motivos associados a escolha, a evasio e a conclusao do curso técnico.

Nas hierarquias de motivos de escolha, de evasao e de conclusio de
curso, foi utilizada uma construgao estatistica e tedrica, relacionada ao
Modelo de Desempenho Escolar e Estudantil Geral: Permanéncia, Evasio e
Conclusio Escolares (RUMBERGER & LIM, 2008). Esse modelo foi desen-
volvido pelos pesquisadores estadunidenses Russell Rumberger e Sun
Ah Lim, a partir da andlise de 203 pesquisas e 389 amostras estatisticas
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significativamente controladas. Grande parte delas se refere a investiga-
¢oes longitudinais e/ou longitudinais censitarias. O referido modelo busca
organizar os motivos ou fatores associados a evasao em um todo coerente.

O Modelo de Desempenho Escolar e Estudantil foi usado como refe-
réncia tedrica e serviu de base para a construgao de dimensdes especifi-
cas de andlise de fatores, titulos de cargas fatoriais/perfis ocupacionais e
fatores associados a escolha, a evasdo e a conclusio de curso. No Quadro
1abaixo, pode-se observar uma hierarquia de motivos de escolha do curso
técnico, referente a amostra de evadidos. A classificagdo de Rumberger
& Lim (2008) se localiza nas colunas mais a direita nas tabelas de hierar-
quia de motivos associados a essas dimensoes.

Quadro 1: hierarquia de motivos de ESCOLHA de um curso técnico na
Rede Federal de Educagao Profissional e a situagao ocupacional:

Rumberger & Lim (2008)
Fator—Motivo de Escolha de curso Fator
Perspectiva . Subfator Associado
Associado
Fator1—Gratuidade e qualidade do curso Institucional Escola Estrutura
Fator 2—Boas expectativas de salario/profissao Individual Atitudes Objetivos

Fonte: Observatério da Educagido (OBEDUC), Projeto 89, CAPES. Amostra de evadidos.
Tabela e titulos fatoriais elaborados por Paixao (2013) com o emprego de Anélise Fatorial,
outras técnicas estatisticas e conforme o Modelo de Desempenho Estudantil e Escolar.

Assim, dos 762 respondentes que se evadiram de seus cursos, em termos
absolutos, observou-se que cerca de 52,5% deles indicaram que o fator que
mais influenciou sua decis3o pela escolha do curso, que por algum tempo
frequentou, foi a «gratuidade e qualidade do curso da RFEP» (Fator 1). O
segundo fator mais importante e que mobilizou 35,7% dos respondentes
se refere as «boas expectativas de salario/profissao» (Fator 2).

Esses dois fatores que mais influenciaram os individuos participantes
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da pesquisa a escolher seus cursos técnicos estavam relacionados, no
Modelo de Desempenho Escolar e Estudantil, a fatores e subfatores, tais
como, respectivamente, escola/estrutura e atitudes/objetivos dos respon-
dentes evadidos.

A «gratuidade e qualidade do curso da RFEP» pode ter sido o fator deter-
minante a influenciar a escolha do curso técnico do qual, posteriormente,
o individuo se evadiria. Trata-se de um fator que guarda rela¢ao com o
background econémico e social do individuo evadido, cuja situagio econd-
mica desfavorecida pode dar prioridade a escolha de um curso tendo em
vista sua gratuidade. Esse fator indicou que tal escolha poderia ser moti-
vada pela situagao econémica e ocupacional de jovens marcados por situ-
acdes de baixa renda e oriundos de camadas populares.

O segundo principal motivo de escolha do curso refor¢a essa conclusio,
na medida em que estd diretamente vinculado as expectativas do indivi-
duo que escolhe (futuro evadido) melhorar a renda salarial e conseguir
uma boa colocagio no mundo do trabalho.

Os resultados aqui expostos mostram que os sujeitos da amostra de eva-
didos, no periodo entre 2006 e 2010, sao oriundos de camadas populares e
nio de uma elite dominante e rica, que visualizaria na Educagao Profissional
um trampolim para buscar o Ensino Superior e ndo auferir uma formagio
técnica de escolaridade média ou um trabalho. No que diz respeito as «boas
expectativas de salario/profissao» (Fator 2), fica realgada a importanciae a
centralidade do trabalho para os respondentes, retratadas na necessidade
da conseguir uma profissao e renda (e da ocupagao profissional decorrente)
como elemento central e essencial  existéncia do individuo.

A hierarquia dos motivos de evasio escolar e a rela¢ao com a situa-
¢ao0 ocupacional, seguindo-se ainda o Modelo de Desempenho Escolar
e Estudantil Geral: Permanéncia, Evasio e Conclusao Escolares
(RUMBERGER & LIM, 2008), apresenta oito fatores de evasdo escolar.
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Quadro 2: Hierarquia de motivos de EVASAO escolar de curso técnico
na Rede Federal de Educac3o Profissional e a relagio com situag¢io

ocupacional.
Fator—Motivo de Rumberger & Lim (2008)
Evasdo de curso Perspectiva Fator Associado Subfator Associado
1-Conciliar trabalho -
Individual Comportamentos Trabalho
eestudo
2-Desinteresse por
. P Individual Comportamentos Trabalho
profissdo/curso
3—-0pgao por curso
plg P Individual atitudes Objetivos
superior
4—Excesso de matérias/ . .
) Individual Comportamentos Engajamento
conteddo
5—Dificuldades
financeiras e com Institucional escola Rel. Sociais
professores
6—Faltade apoio o
L. Institucional escola Recursos
pedagodgico
7—Desinteresse da
escola/professor por Institucional escola Estrutura
aluno
8—Ma qualidade da L
Institucional escola Estrutura
escola e dos professores

Fonte: OBEDUC, Projeto 89, CAPES. Amostra de evadidos. Tabela e titulos fatoriais elaborados
por Paixdo (2013) com o emprego de Andlise Fatorial, outras técnicas estatisticas e conforme
0 Modelo de Desempenho Estudantil e Escolar.

Entre os trés primeiros fatores associados a evasio, o primeiro deles,
«conciliar trabalho e estudo» (26,1% do total de respondentes da amostra
de evadidos), guarda forte relagdo estatistica como motivo de evasdo e
como principal elemento decisério. Segundo o Modelo de Desempenho
Estudantil e Escolar, esse subfator se enquadra preponderantemente
na perspectiva individual, comportamentos (dentro e fora da escola),
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emprego/trabalho. Nessa perspectiva, conforme as cargas fatoriais, a deci-
sao do aluno, vinculada especialmente a questdes de aquisi¢ao de (maior)
renda, se apresenta como «necessidades ocupacionais, de trabalho e ou
profissionais» e s30 determinantes para a tomada de decisao de evadir-se
do curso. A centralidade do trabalho nessa decisao também parece estar
mais vinculada a necessidade de trabalho e renda do que uma decisio do
respondente de evadir-se por motivos vocacionais ou subjetivos, de rea-
lizag3o profissional e de emancipag¢io pessoal.

O segundo fator mais expressivo como motivo de evasao foi o «desinte-
resse do aluno por profissao/curso» (17% do total absoluto de responden-
tes). Segundo o Modelo de Desempenho Estudantil e Escolar, esse sub-
fator se enquadra preponderantemente na perspectiva individual, com-
portamentos (dentro e fora da escola), engajamento. Nessa perspectiva,
considerando as cargas fatoriais, a decis3o do aluno de evadir-se de seu
curso tem rela¢do com fatores ligados ao n3o envolvimento com a drea
profissional do curso. Também o fator curso/contetido do curso técnico
tem aqui papel pouco menor, mas importante.

Por fim, o motivo «opg¢ao por curso superior» (12,3% do total abso-
luto de respondentes) foi a terceira razao de evasdo mais alegada, no
caso. Conforme o Modelo de Desempenho Estudantil e Escolar adotado
(RUMBERGER & LIM, 2008), esse subfator se enquadra na perspectiva
individual, fator desempenho educacional/subfator objetivos, no qual a
decisio do aluno de evadir-se baseia-se em suas expectativas sociais e de
mercado, idealizadas como curso superior.

O terceiro e o quarto fatores motivadores da evasao escolar foram tam-
bém individuais: «op¢ao por curso superior» e «excesso de matérias, con-
tetido». Todos os quatro tltimos foram fatores institucionais que se apre-
sentaram com pesos bem menores como elementos de influéncia na deci-
sao de abandono do curso.
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Por fim foi elaborada a hierarquia de motivos associados a conclusao
de curso profissional e sua relag3o com a situagio ocupacional dos diplo-
mados (V. Quadro 3).

Os trés principais fatores que motivaram a decisio do respondente
diplomado de concluir seu curso técnico s3o, pela ordem de importan-
cia, «qualidade da escola»; «interesse na profissao curso»; e «qualidade
dos professores»: 73,8% do total de respondentes, em nimeros absolutos
indicaram esses trés primeiros fatores como centrais em sua decisdo de
concluir seu curso técnico. O primeiro e o terceiro fatores tém cardter ins-
titucional, de acordo com o Modelo de Desempenho Estudantil e Escolar.
0 segundo fator motivador de conclus3o escolar se enquadra na perspec-
tiva individual de comportamento estudantil, ligado a vida profissional e
ao trabalho, no referido modelo.

Quadro 3: Hierarquias de motivos de CONCLUSAO de cursos técnicos na
Rede Federal de Educagdo Profissional e relagio com a situagio ocupacional:

Rumberger & Lim (2008)
Fator —Motivo de Conclusdo de curso
Perspectiva Fator Associado | Subfator Associado

1—Qualidade da escola Institucional Escola Recursos
2—Interesse na profissdo/curso Individual Comportamentos Trabalho
3—Qualidade dos professores Institucional Escola Rel. Sociais
4—Baixo nivel socioecondmico familia Institucional Familia Recursos
5-Familia paga/incentiva estudos Institucional Familia Recursos
6—Expectativas ocupacionais aluno Individual Comportamentos Trabalho
7—Continuidade de estudos Individual Performance Result.Educ.

Fonte: OBEDUC, Projeto 89, CAPES. Amostra de diplomados. Tabela e titulos fatoriais
elaborados por Paixao (2013) com o emprego de Andlise Fatorial, outras técnicas estatisticas
e conforme o Modelo de Desempenho Estudantil e Escolar.

O fator «qualidade da escola», como principal fator motivador de
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conclusido escolar, indica a importancia de se prover a comunidade aca-
démica com escolas que fornegam recursos adequados ao trabalho peda-
gbgico docente, discente e administrativo, na concepg¢ao defendida por
varios autores (Cf. KLEIN, 2003; BROOKE & NIGEL, 2008). E uma con-
cepc¢ao segundo a qual tanto a escola quanto o individuo respondem pela
eficiéncia e eficicia escolares.

O segundo fator mais importante identificado na decisio de concluir o
curso técnico foi o «interesse na profissio/curso técnico». Este fator apre-
senta relagdo com o trabalho e a vida ocupacional do respondente, com
foco em seus interesses profissionais e vinculagao ao desenvolvimento de
uma ocupagio profissional realizadora. Ele mostra a importancia da cen-
tralidade do trabalho como elemento de influéncia essencial e motivadora
no processo de tomada de decisdes vocacionais dos alunos (GRAMSCI,
1999; DORE et al., 2013; SOUZA JUNIOR & LAUDARES, 2011).

O terceiro fator determinante na decisio do aluno de concluir seu curso
foi o institucional, vinculado as relagdes sociais positivas na escola com
professores qualificados e competentes. O elemento qualidade novamente
fica em destaque, podendo indicar que os alunos da Educag¢io Profissional
estdo atentos ao fato de que um curso e uma escola com qualidade s3o
um caminho apropriado para alcancar a meta de seu desenvolvimento
profissional e ocupacional: a saber, a importincia do papel da escola na
conquista de uma carreira profissional solidamente embasada em ter-
mos tedrico-praticos (BROOKE & NIGEL, 2008). A questao institucional
também pode indicar a importancia de um bom clima escolar como ele-
mento determinante para a conclusio de um curso técnico: a boa relagio
entre professor e aluno (op. cit.).

Dos seis primeiros fatores, cinco foram classificados como vinculados
aos subfatores «recursos» e «trabalho». Isso pode esclarecer a importan-
cia para os jovens de baixa renda em conseguir melhorar sua condi¢ao
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financeira e alcangar a realizag3o profissional. Assim, o conjunto de ele-
mentos vinculados ao trabalho e a renda ganha centralidade, sendo impor-
tantes fatores na decisao de concluir o curso profissional, na medida em
que o trabalho/renda potencialmente podem permitir aos jovens ter acesso
a ganhos materiais e 3 emancipagao como ser humano.

A questao relacionada ao trabalho e a ocupagao futura (realizagao profis-
sional e ocupacional) motivou bastante os individuos entrevistados a con-
cluirem seus cursos, o que é demonstrado tanto no segundo fator, «inte-
resse na profissio/curso», quanto no sexto e mais importante, «expecta-
tivas ocupacionais». Isso indica a importancia e centralidade do trabalho
(SOUZA JUNIOR & LAUDARES, 2011; MARX, 1985) como fator relacio-
nado a tomada de decisdes ocupacionais, bem como para a necessidade
de melhoria do nivel socioecondmico dos alunos, Fator 4, «baixo nivel
socioecondmico familia», e Fator 5, «familia paga e incentiva estudos»,
como elementos motivadores para a permanéncia e conclusao escolares.

Conclusao

A pesquisa realizada permitiu, entre outras descobertas, identificar que
os alunos da escola média do curso técnico da Rede Federal de Educagao
Técnica e Tecnoldgica de Minas Gerais, no periodo de 2006 a 2010, e par-
ticipantes da pesquisa, apresentavam um perfil ocupacional significativa-
mente melhor do que o daqueles que se evadiram da escola, tanto em 2006,
quanto em 2011. Das duas amostras de estudantes, evadidos e diploma-
dos, 76% vinham de camadas econdmicas baixas, estudaram em escolas
publicas e estavam trabalhando em dreas afins a formagao profissional
recebida na escola. Identificou-se ainda que, em torno de 60 a 70% dos
respondentes, continuavam estudos em cursos superiores vinculados &
sua formacao técnica, indicando um percurso de transi¢ao escola-escola

337



Edmilson Leite Paixao, Rosemary Dore, Umberto Margiotta, Jodo Bosco Laudares

verticalizado na Rede Federal Técnica e Tecnoldgica.

Em torno de 70 a 80% dos sujeitos da amostra (evadidos e diplomados
da escola média do curso técnico da Rede Federal de Educagao Técnica e
Tecnoldgica de Minas Gerais, no periodo de 2006 a 2010) nao s3o oriun-
dos de uma “elite”, mas, sim, vém de camadas econémicas populares, de
familias de baixo capital econémico, cultural e ocupacional, bem como
eram estudantes com forte perfil de “crabalhador de baixa renda”, advin-
dos em sua maioria de escolas fundamentais e médias ptblicas gratuitas.

Ainda como resultado importante, foi possivel identificar, numa pers-
pectiva hierdrquica decrescente e estatistica, os fatores ou motivos mais
relevantes associados a escolha de cursos técnicos, a evasio e a conclu-
sao desses cursos.

No campo da dispersao escolar, a compreensdo dos motivos ou fatores
que levam a evasio escolar, afetando as sociedades e os governos como
um todo, pode oferecer importantes subsidios a formulag¢do de politi-
cas educacionais, no sentido de prevenir o problema. A preven¢ao é hoje
mundialmente conhecida como a estratégia mais eficaz para garantir a
permanéncia dos estudantes na escola, seu sucesso e melhores chances
para a inser¢ao no mundo produtivo ou o prosseguimento de estudos em
nivel superior.

Entretanto, na pratica social, politica e educacional, os paises ainda vao
se deparar com varios problemas para controlar a qualidade do ensino, as
taxas de evasdo escolar, assegurar a permanéncia do estudante, a conclu-
sao escolar. O alcance efetivo dessas metas educacionais é influenciado
e, por vezes, depende de forgas politicas e financeiras, constituindo um
problema critico para as diferentes sociedades. As crises ciclicas do capi-
talismo, por sua vez, desempenham ai um papel negativo.

Para finalizar, a premissa sobre as quais o sistema produtivo e educacio-
nal estd assentado, a saber, sua base econémica, social, tecnoldgica, técnica
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e politica, s3o hoje ineficientes e ineficazes, os mercados s3o desorgani-
zados e ilégicos, requerendo muitas vezes profundas mudangas, essen-
ciais em sua estrutura e funcionamento as transformacoes das relagdes
internacionais.
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Itinerarios de transicao escola trabalho de jovens
formados em centros de formacao profissional:
desenho do projecto de investigacao

Maria Sidalina Almeida
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Resumo

Esta investiga¢ao elege os itinerdrios’ de transi¢do escola-formagao-trabalho de jovens que
realizaram a sua formagdo em centros de formagdo profissional nas modalidades de qua-
lificag3o inicial: Sistema de Aprendizagem e Cursos de Educagao/Formagao. A opgao pela
andlise dos itinerdrios de jovens formados nestas estruturas inseridas no ministério do
emprego deve-se ao facto de estas se assumirem como estando mais ligadas as empresas e,
por isso, garantirem mais efectivamente a transicao dos jovens para o mundo do trabalho.
A escolha dessas medidas de qualificagdo inicial prende-se também com o facto de elas se
destinarem a jovens em situagao de abandono ou de saida precoce do sistema de ensino e
de terem como intengdes contrariar as baixas qualificagdes escolares e profissionais e pro-
mover a integragdo mais qualificada no mercado de trabalho. O objecto de estudo desta
investigagdo é o esclarecimento do papel da formagao profissional no processo de inclu-
sdo econdmica dos jovens com elevadas probabilidades de serem eliminados do sistema de
ensino regular e é orientado por dois grandes objectivos: analisar se a frequéncia de cur-
sos qualificantes favorece a transi¢do para o mercado de trabalho, ou seja, qual a finalidade
do ensino profissional; e analisar o abandono/saida deste tipo de formag¢ao. Optamos por
fazer, na base de dados estatisticos disponibilizados por fontes oficiais, uma leitura das
principais tendéncias de evolugdo dos cursos de aprendizagem e de educagdo formagao de
jovens organizados por centros de formagao profissional no contexto do mercado de traba-
lho, destacando o nimero de formandos inscritos, a sua distribui¢io por tipo de institui¢o
organizadora da formagdo, por género e grupos etdrios, niveis de escolaridade a entrada,

1 Compreendidos como um produto da interacgao entre a ac¢ao dos individuos e o condicionalismo
das estruturas sociais.
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safdas por termo do programa, evolugdo dos aprovados, dos sem avaliagao e desistentes.
Apresentam-se também dados oficiais sobre a transi¢ao dos formandos para o mundo do
trabalho. Discutem-se algumas opgdes tedricas e metodoldgicas do projecto, com destaque
para as principais linhas de orientagao tedrica que justificam os temas que integram o ques-
tionario (ao qual se associario as entrevistas e o focus group) utilizado na recolha de infor-
macao para a caracterizagio dos itinerdrios de transi¢ao de jovens.

Palavras—chave: itinerdrios de transi¢ao; formagio profissional; jovens

Os problemas e as perguntas—construir o objecto
deinvestigacao

Alguns importantes estudos sociolgicos sobre os sistemas de ensino nos
paises europeus do pés segunda guerra mundial puseram em relevo a dife-
renciagao do ensino liceal e do ensino profissional em termos de selecti-
vidade social, demonstrando que os jovens remetidos para o ensino liceal
sempre foram dominantemente originarios das classes e fracgoes de classe
mais ricas em capital escolar e econédmico, a0 passo que o ensino profis-
sional atraia predominantemente os “herdeiros” das classes “trabalhado-
ras”, mais ligadas ao trabalho manual e aos oficios que requeriam longa
aprendizagem no local de trabalho, em relagdo directa com os mais velhos.
A institucionaliza¢ao de duas grandes vias de ensino, a do ensino liceal
para aceder a universidade e, posteriormente, as posi¢oes de comando e
enquadramento nas empresas, e a do ensino profissional para seleccio-
nar uma elite de operdarios de oficio, foi vista por relevantes investigado-
res como um instrumento nao sé de produgao e reprodugao de desigual-
dades sociais como, igualmente, um instrumento ideoldgico de desvalori-
zac¢ao do trabalho manual e dos conhecimentos utilitdrios, directamente
utilizdveis na resolu¢io de problemas concretos (Baudelot e Establet, 1972,
Baudelot, 2002, Althusser, 1974, Bowles e Gintis, 1976, Bourdieu, 1987).
Enquanto o ensino liceal abria a possibilidade de ingressar numa
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carreira universitaria, o ensino profissional era um caminho fechado,
sem hipdtese de acesso a estudos mais desenvolvidos. Estes criticos da
sociologia funcionalista, que aborda a escola como instituicao cuja fun-
¢ao principal é formar as geragdes mais jovens, em fung¢ao das necessi-
dades impostas pela divis3o do trabalho e da selec¢io cientifica das capa-
cidades dos individuos, n3o se tém cansado de colocar em evidéncia que
a légica de funcionamento do sistema escolar favorece os alunos de ori-
gem social mais elevada e penaliza os que s3o oriundos das chamadas
classes populares. A escola estd muito longe de ser a institui¢ao neutral
que supostamente selecciona cientifica e objectivamente os seus alunos
em fun¢3o do mérito. Ela é um campo lutas e de concorréncia em que a
imposicao da ideologia meritocratica obscurece a influéncia dos factores
culturais e sociais da aprendizagem.

A ideologia meritocratica permite esconder que, no estado actual da
sociedade e das tradigdes pedagdgicas, a transmissao das técnicas e dos
habitos de pensamento remete essencialmente para o universo familiar,
ou seja, que o desempenho escolar dos alunos esta estreitamente relacio-
nado com o capital cultural da familia. E essa ideologia que permite trans-
formar as desigualdades culturais e sociais em desigualdade de dons e de
mérito e, desse modo, atribuir aos que s3o oriundos de familias detento-
ras de um capital cultural consideravel uma superioridade de inteligéncia
que nio é descoberta nas criangas cujas condi¢des de existéncia e modos
de vida familiar as impedem de aceder a cultura cultivada.

Bourdieu (1975, 1978, 1992) argumenta que a igualizagio dos meios eco-
némicos, a que chama igualdade formal das oportunidades, jamais per-
mitird superar a desigual representacio das diferentes camadas sociais
nos diferentes niveis de ensino. Nao é a atribui¢do de bolsas de estudo e
outras formas de auxilio econémico que tornara formalmente iguais diante
da escola os sujeitos de todas as classes sociais. Esta ideia ndo deixaria
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de reforgar a ilusao de que apenas a desigualdade dos dons e das aspira-
¢Oes a cultura interfere no acesso aos diferentes niveis de ensino. A efici-
cia dos factores sociais de desigualdade é tal, que a igualiza¢io dos meios
econdmicos, aparentemente a condi¢ao necessaria para gerar a democra-
tizagao do ensino, poderia ser posta ao servigo da consagracao do modo
de ver que transforma as desigualdades do privilégio em desigualdades
de dom ou de mérito individual.

Para a democratiza¢do do ensino n3o chega, igualmente, a afirmacio
politica desse principio. Seria necessario implementar uma pedagogia
racional que, desde a escola primaria a universidade, neutralizasse, metd-
dica e continuamente, a ac¢ao dos factores sociais da desigualdade cul-
tural. Na auséncia de uma pedagogia realmente racional, que o mesmo é
dizer, de uma pedagogia fundada sobre uma sociologia das desigualda-
des culturais, todas as iniciativas institucionais e econémicas que procla-
mam estabelecer a igualdade de oportunidades nao fazem mais do que
contribuir para a legitimacado de um sistema de ensino profundamente
desigualitario.

Constituir o ensino profissional em objecto de investiga¢ao implica uma
primeira ruptura epistemoldgica com as abordagens funcionalistas que,
demasiado centradas na problematica do consenso, da harmonia social e
da coesdo social, enveredam por varios equivocos. Um primeiro equivoco
é 0 que leva a considerar que o ensino profissional estd vocacionado para
alunos intelectualmente menos dotados e destinados a exercer fungdes
de execugdo que nem requerem conhecimentos tedricos, nem capacidade
de os investir na resolu¢ao de problemas da producao, o que induz a des-
valoriza¢io simbélica deste tipo de formacio.

Um segundo equivoco inerente a abordagem funcionalista do ensino é
a ordenagao dos conhecimentos segundo uma hierarquia que sobrevalo-
riza a teoria em detrimento da técnica e da prética, o que também refor¢a
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a desvalorizagao simbdlica acima assinalada e induz a fuga dos alunos que
aspiram obter uma formag3o social, econémica e simbolicamente valori-
zada (Bourdieu, 1987; Perrenoud, 1995, 2001). Apesar da sua abertura a alu-
nos de origens socioculturais cada vez mais diversificadas, a institui¢ao
escolar continua a funcionar em fung¢io de um tinico modelo de excelén-
cia, assente na divisdo hierdrquica entre saberes “puro” e “aplicado”, forma
transformada da hierarquizagao social do “intelectual” e do “manual”.

Um terceiro equivoco é o que leva a circunscrever a andlise da oferta
deste tipo de formacao a resposta a necessidades das empresas.

Na realidade, analisar se o ensino profissional tem a finalidade de favo-
recer a transicao para o mercado de trabalho, desde logo, porque se baseia
no conhecimento das necessidades efectivas do mercado de trabalho e
porque qualifica os formandos com os conhecimentos e as competéncias
efectivamente requeridas e valorizadas pelas empresas, é uma abordagem
que ajuda a esclarecer quanto o sistema de ensino estd longe de ser pro-
gramavel e gerivel segundo uma légica de complementaridade racional
e harmoniosa com o campo econdémico.

Tal andlise permitird constatar que muita da oferta de formagao pro-
fissional se autonomiza das necessidades do campo econémico, obe-
dece aldgicas e interesses alheios a este campo, donde é mais pertinente,
como aconselha Bourdieu (1975, 1978, 1992), abordar o sistema de ensino,
nas suas diversas fileiras, como um campo dotado de uma certa autono-
mia onde ocorrem lutas de concorréncia das quais decorrem efeitos nio
programados.

Se analisarmos o sistema de ensino no quadro das transformagdes
sociais e politicas nas tltimas décadas nas sociedades mais desenvolvi-
das, faz sentido reter que as classes e frac¢des de classe tradicionalmente
relegadas para a formagao profissional passaram a almejar que os seus
filhos fizessem os trajectos escolares mais valorizados, desde logo, com
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o impulso do alargamento da escolaridade obrigatéria, primeiro para 9
e, depois, para 12 anos. A chamada democratizagio do ensino estabelecia
a obtenc¢ao de uma formagao geral, igual para todos, como condi¢ao pré-
via a “escolha” do futuro profissional: entrada directa no mercado de tra-
balho; universidade; curso profissional.

Concebido para oferecer uma formagao de caracter geral, desvinculada
das realidades e dos saberes profissionais, o sistema de ensino regular
ocasionou inimeros problemas, entre os quais, os mais evidentes s30 o
abandono e o insucesso escolar de certas categorias de alunos (Derouet,
2002). Revelou-se pouco significativo e atractivo, em especial para os jovens
que, por varias razdes, nao podem alimentar a expectativa de ingressar
no ensino superior.

Além disso, a prépria desvalorizagao dos diplomas do 9° e 12°anos, evi-
denciada no facto de estes certificados terem deixado de garantir o acesso
a postos de trabalho que outrora eram acessiveis a quem possuia estes
niveis de escolarizagao, gerou um grande desencantamento entre as gera-
¢Oes mais jovens, desencantamento, este, que estd na origem de uma mul-
tiplicidade de manifestagdes de ressentimento, desprezo e dissidéncia a
respeito das regras de funcionamento da escola.

Dito de outra maneira, quer o diploma do 9° ano, quer o do 12° ano dei-
xaram de ser trunfos para ingressar numa carreira profissional com futuro,
e, por esse facto, desmentem a promessa de que ir a escola é importante
para viver em conformidade com os padrdes de vida das sociedades de
consumo. A desvalorizagdo dos referidos diplomas, que, na melhor das
hipéteses, d3o acesso a postos de trabalho rotineiros, desprestigiantes,
inseguros, muito mal pagos, poderd ser vista como uma das razdes mais
fortes para a desafeigao que muitos jovens manifestam a respeito da for-
magao escolar e para o abandono do sistema de ensino.

Acima de tudo, a escola obrigatéria induziu em muitos jovens uma
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profunda desafeigao pelos saberes valorizados na escola bem como um
profundo desprezo por normas de convivéncia social essenciais para con-
seguir participar no mundo do trabalho e ser parte activa em relagoes
sociais integradoras. O longo tempo da escolarizagao obrigatéria insta-
lou em muitos uma visio profundamente idealizada das realidades social
e econdmica, a que nao tem sido alheia a institucionaliza¢ao de multiplos
processos de eliminac¢ao disfargada.

Falamos da explosao de programas, adaptagdes curriculares, dispositi-
vos de avaliagao, instituigdes e cursos que, sob o discurso do respeito pela
diferenca e da recusa da selec¢ao, mais nao representam do que formas
de eliminag3o suave, nio sé por a diferirem no tempo, mas, igualmente,
por criarem a ilusao de que o titulo obtido sem estudar e sem aprender
tem o mesmo valor que o titulo que foi conseguido a custa de trabalho e
de aprendizagens consistentes.

Em vez de se multiplicarem as oportunidades de sucesso e de se diver-
sificarem as pedagogias (Pierre Bourdieu, 1987, 1992), sem deixar de zelar
pela aquisi¢ao por todos, em cada nivel de ensino, dos conhecimentos basi-
cos indispensaveis para a progressao para o nivel seguinte, desenvolveu-
se a tendéncia cinica para resolver o problema da “selec¢ao pelo fracasso”
pela recusa da selec¢ao: procedimentos de exclusio suave, tais como pas-
sar para o 2° ciclo sem dominar efectivamente a leitura ou as operagdes
aritméticas. A diferenga por relago ao estado mais antigo do sistema de
ensino é que a exclusio da grande massa das criancas das classes popu-
lares e médias deixou de se operar a entrada.

No estado mais antigo, a propria organizag¢do da institui¢o, as fileiras
que propunha, os ensinamentos que providenciava, os titulos que ofere-
cia, carreiras prometidas repousavam em fronteiras nitidas. No estado
actual, a referida exclusio passou a ser feita progressiva e insensivelmente,
ao longo dos primeiros anos, através de formas denegadas de eliminagio
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e de retardamento, de que a eliminagao diferida e a relegagao para filei-
ras de segunda ordem s3o exemplo. Por rela¢ao ao passado, o actual sis-
tema continua a impor, embora de maneira menos estrita e menos bru-
tal, barreiras fluidas e dissimuladas que induzem o desenvolvimento de
aspiragdes, também elas fluidas e confusas.

Desse modo, o ajustamento dos niveis de aspiragao as barreiras e niveis
escolares é um processo diferido no tempo, do qual resulta uma relagao
menos realista e menos resignada com o futuro objectivo. Este é um fen6-
meno que estd, alids, no principio da desafei¢do face ao trabalho, assim
como estd na raiz de todas as fugas e de todas as recusas que constituem
a contracultura adolescente.

A proliferacio da oferta de vias de acesso a certificagdo, bem como de
programas de recuperagdo com vista a inclusdo de jovens que abandona-
ram o sistema de ensino, assume, em muitos casos, um papel relevante
nesse processo de eliminagdo suave a que acima aludimos, com a cumpli-
cidade activa dos agentes de ensino. Quem tiver oportunidade de observar
o terreno em directo nao deixard de constatar que muitos desses progra-
mas visam mais a reprodugao dos interesses dos profissionais do ensino
e da proépria classe politica, uns porque precisam de alunos para conser-
var o seu posto de trabalho, outros porque precisam das estatisticas (fala-
ciosas) para preservar a sua legitimidade ideoldgica e o seu poder, do que
a efectiva oferta de condigdes de aprendizagem ajustadas, sem deixarem
de ser exigentes.

Dito de outro modo, interessa questionar que toda a formagio que se
demite de induzir o desenvolvimento cognitivo e a aquisi¢ao de conheci-
mentos progressivamente mais complexos nao é mais do que um caminho
para adiar o confronto com a desqualificagdo e a auséncia de lugar na vida
social. Mais grave, ainda, contribui para manter as aspirag¢des a um nivel
incompativel com os recursos educacionais efectivamente adquiridos.
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Caso para lembrar a anilise de Merton (1965) a respeito da produgao ins-
titucional de expectativas irrealiziveis em face da nio apropriag¢io dos
recursos efectivamente necessarios para as concretizar.

Cursos de aprendizagem e de educacao formacao de
jovens: leitura das principais tendéncias evolutivas:

No discurso politico, a aposta nas vias profissionalizantes do ensino
comega a sentir-se j durante a década de 80, em especial a partir da inte-
gragio de Portugal na entao Comunidade Econdmica Europeia. Acentua-se
nos anos 90, comegando a desenvolver-se uma nova configuragao do sis-
tema educativo nas vertentes da educagao e da formagao profissional.
Procurando contrariar a entrada precoce dos jovens na vida activa e o
abandono e a saida precoce do sistema educativo, a Qualificagdo Inicial de
Jovens, nos anos 90, tinha como principal objectivo desenvolver competén-
cias profissionais necessdrias a sua transi¢ao adequada para a vida activa,
sem descurar, no entanto, o cumprimento da escolaridade obrigatéria.

A orientagdo ia no sentido de consolidar o ensino profissional, refor-
¢ando a dimens3o predominantemente técnica e pratica da aprendiza-
gem com o objectivo de preparar os jovens para um exercicio profissio-
nal qualificado. Esta orientagao decorre, também, da incapacidade que a
escola regular tem demonstrado para lidar com uma maior heterogenei-
dade de publicos, resultante da massificagao do ensino.

2 Paraa construgao dos quadros e grificos recorreu-se a informagao disponibilizada pelo IEFP nos
relatérios de Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formagdo Profissional. Foram usados os dados
dos relatérios do més de Dezembro de cada ano civil (entre 2002 e 2012). A informagao disponibilizada
em cada ano nem sempre permite ter séries completas no que respeita a algumas das variaveis. Para
além desta fonte, recorreu-se, igualmente, aos dados do GEPE (Gabinete de Estatistica e Planeamento
da Educagdo) e do INE. Os dados relativos aos Cursos de Educagido e Formagao para Jovens integram
nao apenas os relativos aos cursos conferentes do ensino secunddrio, mas também os que conferem o 3°
ciclo do ensino basico. Todos os dados s3o relativos ao Continente.
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A prioridade da politica educativa, introduzida pela reforma do ensino
secundario em 2004, é a formagao e a qualificagio dos jovens que conduz
auma articulagdo progressiva entre as politicas de educagao e formagao, a
diversifica¢ao das ofertas formativas e a aposta em planos de estudo que
permitam aos jovens a alteracio do percurso formativo. E a partir desta
altura que se regista um aumento muito significativo de alunos inscritos
nos cursos profissionais das escolas de ensino regular (entre 2004/05 e
2010/11 esse crescimento foi da ordem dos 190%).

Para esta aposta no ensino profissional muito contribuiram os mecanis-
mos de financiamento europeus, nomeadamente o Programa Operacional
do Potencial Humano no eixo da Qualifica¢o Inicial que estd em articu-
lagao com a iniciativa Novas Oportunidades.

O referido eixo assenta, entre outros, nos seguintes objectivos: “com-
bater o insucesso e o0 abandono escolar precoce e prevenir a entrada de
jovens com baixas qualifica¢des no mercado de trabalho; promover o nivel
secundario como patamar minimo de qualificag3o para os jovens; promo-
ver ofertas de formagdo de dupla certificagio, integrando os objectivos
de qualificagdo e insergao profissional e/ou o prosseguimento de estu-
dos; el 4; promover a empregabilidade dos jovens. ”(www.poph.qren.pt,
consultado no dia 26 de Julho de 2013) A ideia subjacente quer ao Eixo da
Qualificagdo Inicial, quer ao Programa das Novas Oportunidades, é fazer
do 12° ano o referencial minimo de escolaridade e assegurar que as ofer-
tas profissionalizantes de dupla certifica¢do, que permitem a conclusio
do secunddrio, passem a representar metade das vagas em cursos de edu-
cagdo e de formacao.

Esta aposta no ensino profissional decorre do Programa Educagio e
Formagao 2010 cujo principal objectivo é combater as baixas qualifica-
¢Oes. Comparativamente aos outros estados-membros, o ensino profis-
sionalizante em Portugal n3o s é menos valorizado do que as outras vias
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de ensino, como também n3o tem uma tradi¢ao t3o longa. N3o obstante
os esforgos realizados para aumentar a qualifica¢3o dos jovens portugue-
ses, os resultados ficam ainda aquém daquilo que é a realidade em alguns
dos paises mais desenvolvidos da Unido Europeia.

De acordo com dados do Eurostat, em 1992 a taxa de saida precoce em
Portugal era de 50%, em 2002 o valor desce ligeiramente para 45% e em 2012
atinge os 20,8%. A tendéncia de descida acentua-se sobretudo a partir do
ano da reforma do ensino secunddrio em Portugal (2004) que aposta cla-
ramente em fazer do 12° ano o referencial minimo de escolaridade. Temos,
também, uma das mais baixas taxas de ensino secundario completo entre
os jovens dos 20 aos 24 anos na UE-27: apesar de estar a aumentar a pro-
porc¢ao de jovens naquela faixa etdria com o ensino secundario (passou-
se de 44,4% para 67,5% entre 2001 e 2012), fica ainda muito aquém dos
valores médios da UE para aqueles anos (76,6% em 2001 e 80,2% em 2012).

Os valores registados que revelam o aumento significativo das qualifi-
cagoes escolares dos jovens, ndo podem deixar de ser interpretados a luz
da reestruturagio do ensino profissional em Portugal que fez aumentar o
ntmero de vagas nas diferentes modalidades que o compdem. Para além
do aumento das vagas, registou-se igualmente um acréscimo da procura
por parte dos jovens das ofertas qualificantes no ensino secundario: se
em 2004/05 do total de alunos inscritos no ensino secunddrio, 38,2% esta-
vam integrados nos vias qualificantes, em 2010/11 a propor¢ao sobe para
42,6%, revelando uma tendéncia de aproximag¢ao dos 50% assumidos como
ameta a atingir. As tendéncias registadas ficam a dever-se, sobretudo, ao
aumento da oferta formativa de cursos profissionais no ensino secunda-
rio regular (ver graficos 1 e 2).
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Grafico 1: Evolugao dos alunos inscritos em cursos de dupla certificagio
no ensino secundario?®
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Fonte: Estudo ANQ

Efectivamente, quando comparamos o contributo que cada tipo de curso
da para o cumprimento da meta estabelecida (atingir 50% de alunos ins-
critos nas ofertas qualificantes), o grifico 1 revela que s20 os cursos pro-
fissionais do ensino secundario regular aqueles que para ela mais contri-
buem. Ao invés, os cursos tecnoldgicos tém registado fortes decréscimos
no nimero de alunos (assinale-se que entre 2004/05 e 2010/11 estes cur-
sos registaram -82,5% de alunos inscritos). Quanto as restantes ofertas,
é de salientar a tendéncia para a manutengao de valores relativamente
estaveis no periodo indicado.

3 Deacordo com o artigo 5° do Decreto-Lei n.° 74/2004, de 26 de Margo, os Cursos Tecnoldgicos sao
orientados na dupla perspectiva da insergio no mercado de trabalho e do prosseguimento de estudos,
especialmente através da frequéncia de cursos pés-secunddrios de especializagdo tecnoldgica e de cursos
do ensino superior; os Cursos Profissionais s3o vocacionados para a qualificagdo inicial dos alunos, pri-
vilegiando a sua inser¢ao no mundo do trabalho e permitindo o prosseguimento de estudos e os Cursos
Artisticos Especializados sdo vocacionados, consoante a drea artistica, para o prosseguimento de estudos
ou orientados na dupla perspectiva da inser¢ao no mundo do trabalho e do prosseguimento de estudos.
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Grafico 2: Evolugao da propor¢ao de jovens em cursos de dupla certificagao
de nivel secunddrio
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O grafico 2 refor¢a o que anteriormente foi apresentado e ilustra, no
ensino secundario regular, uma clara inversdo do peso dos jovens inscri-
tos nos cursos tecnoldgicos por relagdo aos cursos profissionais. Assim,
se em 2004/05 os alunos inscritos nos cursos tecnoldgicos representa-
vam 46,6% dos alunos inscritos nas ofertas qualificantes e os dos cursos
profissionais, no mesmo ano, representavam apenas 28,8%; em 2010/11 a
tendéncia inverte-se claramente: os cursos tecnolégicos passam a repre-
sentar apenas 7,5% e os cursos profissionais 76,8%. No mesmo periodo, os
cursos do sistema de Aprendizagem passam de 21,2% para 13,1% e os cur-
sos de Educagdo e Formagao para Jovens* passam de 2,2% para 1,1%. Para
entender a crescente permanéncia dos jovens no sistema de ensino, nao
se pode deixar de considerar a evolugao da taxa de desemprego juvenil.
Naverdade, desde 2002 que esta taxa tem vindo a aumentar, situando-se

4 Apesar de os cursos de Educagio e Formagao para Jovens estarem organizados em tipos conferen-
tes de diferentes niveis de escolaridade, os dados apresentados apenas dizem respeito aos que confe-
rem o ensino secunddrio.
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em 2010 nos 22,7%.

O aumento da taxa de desemprego juvenil pode constituir um factor
explicativo nao sé da permanéncia dos jovens na escola, mas também de
uma maior procura das ofertas formativas qualificantes de nivel secun-
dario. Contudo, o facto de se continuar a registar um aumento daquela
taxa pode ser um indicador de que a qualificagdo nao garante aos jovens
a inserg¢ao profissional no mercado de trabalho.

Grafico 3: Evolugdo dos formandos inscritos nos cursos de Aprendizagem
e nos Cursos de Educag¢io-Formagio (IEFP+CGD e CGP)
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Fonte: IEFP, Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formagao Profissional

O gréfico 3 revela uma diminui¢io dos formandos inscritos em cursos do
Sistema de Aprendizagem entre 2004-2008, tendéncia que se fica a dever,
sobretudo, a forte aposta do Ministério de Educa¢ao na amplia¢ao de cur-
sos profissionais para jovens nas escolas de ensino secundério. Contudo,
entre 2002 e 2012, o nimero de formandos inscritos neste tipo de cursos
cresceu 22,1%. Quanto aos cursos de Educacido e Formagao para Jovens,
embora a tendéncia global seja para um aumento do niimero de inscri-
tos (a taxa de variagdo dos inscritos nestes cursos entre 2002 e 2012 foi de
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206,9%), a diminuigao registada a partir de 2007 pode ser explicada pelo
facto de existir a mesma oferta formativa no sistema de ensino regular.

Para além disso, a crescente oferta de cursos profissionais promovida
pelo Ministério da Educagdo constitui uma forma de manter os alunos dos
cursos de Educag¢ao e Formagao no sistema de ensino regular. As princi-
pais entidades responsaveis pelos cursos de aprendizagem s3o os Centros
de Gestao Directa do IEFP e as entidades externas uma vez que sao estas
que concentram as percentagens mais elevadas de formandos inscritos.

Os Centros de Gestao Participada tém uma expressao reduzida, sempre
inferior a 20%. O maior peso de formandos inscritos em cursos de Aprendizagem
em entidades externas, nos anos de 2004, 2005, 2011 e 2012, ficard a dever-se a
opgoes politicas de externalizagio da formagdo? Ou estas oscilagdes prender-se-Go
com uma maior ou menor adequagio da oferta formativa das diversas entidades
aos interesses dos formandos? Quanto aos formandos inscritos em cursos de
Educag¢do e Formag3o para jovens, estes estio claramente concentrados
nos Centros de Gestao Directa do IEFP. Serd que este predominio dos Centros
de Gestdo Directa estd relacionado com o tipo de publicos aos quais se dirige a
medida: jovens com percursos de insucesso e abandono escolar?

Os estudos realizados sobre os publicos do ensino profissionalizante
apontam para o predominio do masculino. Observando os dois graficos
(n° 4 e 5) relativos a distribui¢ao dos formandos por género nos cursos de
Aprendizagem e nos cursos de Educagio-Formagao, verifica-se que pre-
domina o masculino, muito embora se registe uma tendéncia crescente
de presenca do feminino. Serd que esta tendéncia para a simetria atinge do
mesmo modo os cursos directamente vocacionados para a drea industrial e os cur-
sos do tercidrio?
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Graficos 4 e 5: Evolugao da distribui¢do dos formandos por género (%)
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Sendo medidas direccionadas para publicos com idades entre os 15 € 0s
24 anos, percebe-se a pouca expressio de formandos com 25 e mais anos
em ambos os tipos de cursos em andlise. Embora os grificos 6 e 7 revelem
o peso acentuado dos jovens com idade até aos 20 anos, regista-se uma
tendéncia de aumento do peso dos jovens do grupo etrio dos 20-24 anos.
Nos cursos de Aprendizagem, a variagao dos jovens deste tltimo grupo
etario entre 2004 e 2012 foi de 221,6%, enquanto nos cursos de Educa¢ao
e Formagao a variagao atingiu 2003,3%. Serd esta variagio um efeito do pro-
grama Novas Oportunidades iniciado em 20052 Constituird a formagdo, para
estes jovens, uma alternativa ao desemprego?
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Graficos 6 e 7: Evolugao dos formandos inscritos por grupo etirio
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Ainda que os jovens do grupo etario até aos 20 anos seja predominante
nos dois tipos de oferta formativa, hd uma tendéncia para a diminuigao
do seu peso, bem como se registam taxas de crescimento negativas entre
2004 e 2012 (-12,3% nos cursos de Aprendizagem e -14,5% nos cursos de
Educagdo-Formagao). Serd que a oferta mais diversificada de cursos do secunda-
rio na escola regular contribuiu para esta diminuicdo? Serd um efeito das tendén-
cias demogrificas de regressdo da populagdo jovem? Tendo em conta as estima-
tivas da populagio residente nos grupos etarios dos 15 20s 19 anos e dos 20
a0s 24 anos, o peso dos jovens inscritos nos cursos de Aprendizagem e nos
Cursos de Educagdo-Formagao registados no IEFP, é residual. Saliente-se,
no entanto, que é o grupo etdrio dos 20-24 anos, o que tem registado um
aumento mais expressivo, o que refor¢a a ideia anteriormente apresentada.
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Grafico 8: Peso, na populagio dos 15 aos 19 anos e na populagao dos 20-24
anos, dos formandos dos cursos de Aprendizagem e de Educagdo-Formagao
por grupo etario
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- Estimativas da populagdo residente por grupo etario

Com o aumento da escolaridade obrigatéria para 9 anos, percebe-se
que esta seja a predominante a entrada nos jovens abrangidos pelos cur-
sos do Sistema de Aprendizagem. O gréfico 9 revela, ainda, uma tendén-
cia expectavel de diminui¢ao daqueles que entram com o 6° ano de esco-
laridade, talvez em virtude da extingao progressiva dos cursos de nivel 2
de qualifica¢io.
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Grafico 9: Evolugao dos formandos inscritos em cursos de Aprendizagem
por nivel de escolaridade a entrada (%)
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Embora sendo pouco significativo no global, hd um peso nao negligen-
cidvel de jovens que apresentam a entrada 12 anos de escolaridade. Serd
que se trata de jovens que terminaram o 12° ano no ensino regular e que procuram
neste sistema uma qualificagdo profissional que permita a transi¢do para o mundo
do trabalho? O predominio do 6° ano a entrada nos cursos de Educagio e
Formacao esta fortemente relacionado com o facto de este tipo de cur-
sos se dirigir a jovens com trajectdrias de abandono escolar, ou seja, que
nao completaram a escolaridade obrigatéria que, no periodo em anilise,
correspondia a 9 anos. O grafico 10 revela, no entanto, uma tendéncia de
diminuigdo dos jovens que entram com 6 anos de escolaridade. Atendendo
a que se trata de um tipo de curso destinado a jovens candidatos ao pri-
meiro emprego ou a novo emprego, compreende-se o aumento do peso
daqueles que entram com niveis de escolaridade mais elevados, muito
particularmente com 12 anos. Para este tltimo caso terdo contribuido os
cursos de Tipo 7.
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Grafico 10: Evolu¢ido dos formandos inscritos em cursos de Educagido-
Formag3o por nivel de escolaridade a entrada (%)
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Aprovacoes, reprovacoes e desisténcias

Os dois graficos (11 e 12) revelam que hd uma propor¢ao mais elevada de
jovens que terminou o curso com aprovagao, sendo irrisdria a proporg¢ao
dos que reprovam. Merece ser assinalada a percentagem dos que saem do
curso sem avaliacao® (entre os 20 e 0s 40% nos cursos de aprendizagem
e entre 0s 20 e 0s 30% nos cursos de Educacio e Formagao). Serd que esta
forma de classificar a saida dos jovens sem avaliagio ndo constituird uma estra-
tégia de encobrimento da reprovagio? Ndo servird para passar uma imagem mais
positiva destas medidas de formagdo profissional?

5 Segundo informag3o obtida junto da delegagdo Regional do Norte do IEFP, correspondem a “sem
avaliagao” os casos dos alunos que saem da formagao por término do curso mas sem reunirem as condi-
¢des necessarias para serem avaliados.
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Grafico 11 e 12: Evolugio das saidas por termo do programa (%)
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No que diz respeito a taxa de aprovag¢io dos formandos dos cursos de
Aprendizagem promovidos pelas diferentes entidades, o grafico 13 revela
que estas sao mais elevadas nos Centros de Gestao Participada. Serd que
estas entidades desenvolvem modelos de ensino mais motivadores, coerentes, mais
voltados para a resolugdo de problemas concretos e menos desligados da realidade?
Serd que sdo centros cuja formagdo estd mais articulada com as empresas? Que
garantem maior empregabilidade?
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Grafico 13: Evolu¢ao dos aprovados nos cursos de Aprendizagem por

entidade (%)
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Fonte: IEFP, Sintese dos Programas e Medidas de Emprego e Formagao Profissional

As questdes acima formuladas tém tanta mais pertinéncia se a elas aliar-
mos a leitura do grafico (14) que se segue e revela que a saida sem avalia-
¢do tem, nos centros de gestao participada, um peso muito inferior ao que
é registado nos outros tipos de entidades. De resto, os valores s3o sempre
inferiores a 10%, a excepgdo do ano de 2012 onde atingem quase o dobro.
Para tal podera ter contribuido a profunda crise econdmica e as dificuldades de
inser¢do no mundo do trabalho que a ela estdo associadas?
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Grafico 14: Evolugao dos formandos sem avaliagao nos cursos de
Aprendizagem por entidade (%)
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O grafico 15 mostra a evolug¢do do peso dos formandos desistentes
nos cursos de Aprendizagem e nos cursos de Educa¢io e Formag3o.
Deste grafico salienta-se a maior proporg¢ao de desistentes dos cursos de
Aprendizagem que de 3,4% em 2007 passa para 9,6 em 2012. Como expli-
car esta tendéncia? Serd que ela estd relacionada com a maior oferta formativa do
ensino regular: os cursos profissionais e os cursos de educagio e formagdo? Serd que
a aposta em determinadas dreas de formagdo nos cursos de Aprendizagem revela
saidas profissionais menos atractivas ou até inexistentes?
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Grafico 15: Evolugao do peso dos desistentes no total dos formandos saidos
do curso por tipo de formagio
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Por tltimo, fazemos uma breve analise dos resultados do Relatério Anual
sobre os Processos de Integragdo no Mercado de Trabalho® dos formandos uten-
tes que participaram na formacao. Os dados dizem respeito ao ano de 2007
e resultam da inquiri¢ao a formandos em dois periodos de tempo distin-
tos: 3 meses e 9 meses apds a conclusio da formagao. O inquérito corres-
pondente ao segundo periodo temporal foi enviado a todos os forman-
dos (25469) que terminaram com sucesso os cursos de formag3o e foi res-
pondido por 4833 formandos (apenas 19% do total). Tinha como principal
objectivo caracterizar e analisar o processo de transi¢ao dos formandos
integrados nas diversas medidas de Formacao Profissional.

Os dados que se apresentam para a qualificagio ou formagao inicial
dizem respeito aos formandos do Sistema de Aprendizagem e dos Cursos
de Educac¢do e Formagao para Jovens, mas incluem, também, os formandos

6 O Relatdrio diz respeito a dados de 2007 e foi apenas publicado em 2009.
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da formagdo qualificante. No total obtiveram-se respostas de 400 ex-for-
mandos para os dois periodos temporais de inquiri¢ao. Os indicadores
relativos a empregabilidade dos ex-formandos da qualificagdo inicial reve-
lam que apds 9 meses do fim da formagao, sdo os que eram estudantes a
entrada da formag3o os que registam uma taxa mais elevada de emprega-
bilidade (53,9%). Dos que a entrada da formagao estavam desempregados,
36,4% continuam na mesma situagao 9 meses apés o término do curso.
Para os ex-formandos que est3o a exercer profissdo, o inquérito procurava
recolher informagao que permitisse relacionar as fun¢des desempenhadas
com a drea/curso de formacao frequentada. Somente 48,6% dos forman-
dos desempenhava fungdes para as quais a formagao os tinha preparado.
No entanto, para 57,2% dos inquiridos, a formagao terd sido decisiva para
a entrada no mercado de emprego e na adaptagao ao posto de trabalho.

Os dados estatisticos que apresentamos integram um minimo de infor-
macgoes sobre o passado escolar destes alunos e sobre as suas trajectdrias
de formagdo profissional. As estatisticas oficiais ndo nos dao informagoes
sobre a origem social nem sobre a transi¢3o da formagio profissional para
o mundo do trabalho. Embora com o inconveniente do estudo ficar cir-
cunscrito a drea metropolitana do Porto, o projecto que aqui desenhamos
permite dar conta das transformagdes em curso nos itinerarios de tran-
sicdo de formandos da aprendizagem e de cursos de educagao formagao
de centros de formagao profissional.

Objectivos do projecto de investigacao

Em termos de investiga¢io sobre o contributo da formag3o profissional
para a inclusdo econémica e social é pertinente averiguar se a formacao
profissional que passou a conferir equivaléncia a certificagao escolar do
12° ano, constitui um caminho para resistir a desvaloriza¢ao que atinge
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o0 ensino liceal? Se representa uma oportunidade dos jovens empurra-
dos, no quadro do ensino liceal, para a desafei¢io em relagdo 2 escola se
reconciliarem com a aprendizagem e desenvolverem, gragas a experién-
cias de sucesso, a motivagao para prosseguir estudos? Face a multiplica-
¢3o das vias de ensino profissionalizante e a diversificagio das institui-
¢oes que os promovem, haverd modalidades de formagao que permitem
resistir melhor a desvalorizagao dos titulos? Haverd modalidades e dreas
de formagio em que é possivel esperar maior rendimento dos titulos?’
Mais concretamente, este projecto tem dois grandes objectivos: anali-
sar se a frequéncia do ensino profissional favorece a transi¢ao para o mer-
cado de trabalho, ou seja, qual a sua finalidade; analisar o abandono/saida
deste tipo de formagdo. Quanto ao primeiro objectivo importa perceber:
se a qualificacdo instituida no centro corresponde a qualificagio do posto
de trabalho obtido pelos formandos; se o ensino profissional visa formar
trabalhadores em fun¢io do conhecimento das necessidades efectivas do
mercado de trabalho ou, pelo contrdrio, sem as ter em conta; se o0 ensino
profissional é uma via de selec¢io dos estudantes oriundos das camadas
sociais populares (menos dotadas de capitais) que garante a integragio no
mercado de trabalho embora em posigdes subalternas; se o ensino profis-
sional é uma via para diminuir as taxas de desemprego juvenil; se 0 ensino
profissional é uma via alternativa de acesso ao ensino superior (politéc-
nico ou universitario) ou se o compromete. Quanto ao segundo objectivo

7 Como conclui Ana Rute Saboga (2008) da investigagdo que realizou sobre o Sistema de Aprendizagem
de Nivel I1I, esta modalidade de formagdo afigura-se uma oportunidade para o sistema educativo por-
tugués, confrontado com elevados niveis de insucesso e uma tendéncia persistente do abandono esco-
lar. Contudo, verifica-se que existe um subaproveitamento pedagdgico da formagao em situagao de tra-
balho, remetendo-nos para um dominio da alternincia justapositiva e para a promogao de actividades
mais caracteristicas do modelo taylorista. (Ana Rute Saboga, 2008). Num estudo em que se compara o
sistema de aprendizagem com as outras medidas de ensino profissionalizante, identificam-se as espe-
cificidades dos cursos de aprendizagem e considera-se que o sistema de aprendizagem constitui uma
verdadeira alternativa de formagao inicial de dupla certificagio para os jovens e nao simplesmente “mais
do mesmo.” (Leonor Torres, Marcelo Aratjo, 2010)
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importa perceber: se a formagao profissional organizada em centros de
formagao promove um modelo de ensino voltado para a resolugio de pro-
blemas e aquisi¢ao de competéncias ou se reproduz um modelo expositivo
desligado da realidade concreta; se o ensino profissional é uma aprendi-
zagem alternativa porque é mais motivadora e coerente.

Metodologia: o inquérito para o estudo dos
itinerarios de transicao—os temas considerados

Em termos metodoldgicos, o inquérito por questionario esti a ser admi-
nistrado a jovens que frequentaram, tendo concluido ou abandonado,
cursos do sistema de aprendizagem ou cursos de educagio formagio em
centros de formagao profissional de gest3o directa, de gestdo participada
e em entidades externas, com uma oferta diversificada de 4reas de for-
magao. Aos inquéritos que nos permitem conhecer as trajectdrias objec-
tivas de transi¢ao dos jovens serao associadas outras técnicas de recolha
de informagao—a entrevista e o focus group—para conhecermos as sig-
nificages e os sentidos que atribuem aos seus percursos de transigao.

Um olhar mais compreensivo podera desvelar as percep¢des em rela-
¢do a escola regular, ao centro de formacao profissional, a transi¢ao para
o mundo do trabalho, a0 mundo do trabalho e aos projectos escolares/for-
mativos e profissionais, permitindo conhecer mais profundamente como
se constroem os processos de transi¢ao. Acrescentamos, ainda, o recurso
a entrevistas semiestruturadas a directores dos centros de formagaoe a
professores responsaveis pelas diversas dreas de formagao® para perceber
de que forma as opgbes em matéria de politica organizacional e de mode-
los educativos criam oportunidades aos jovens.

8 Componentes de formagao: sociocultural, cientifica, tecnolégica e pratica — que visam as vérias
dimensdes do saber.
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A pesquisa empirica serd também realizada pelo recurso a entrevistas

aos responsdveis pelas empresas que asseguram a formagao em situagao

de trabalho e a empregadores para perceber as representagdes sociais que

tém construidas sobre esta modalidade de formac3o e se elas influenciam

a forma como investem e criam lagos estratégicos com os centros de for-

magao profissional. Mais concretamente, interessa perceber se as empre-

sas equacionam esta formagao como um vector estratégico de qualifica-

¢ao dos trabalhadores e se a valorizam.

O conhecimento das trajectdrias objectivas de transicao, ao recair sobre

a sucesso das situagdes ocupadas pelos jovens, leva-nos a considerar no

inquérito os seguintes temas:

Tabela1

Temas

Subtemas

Familia de origem/
familia de pertenca

Condicdo perante o trabalho, profissdo, tarefas desenvolvidas, ramo de
actividade, situagdo na profissao, contrato de trabalho, posi¢ao hierarquica;
nivel de escolaridade, nivel de qualificagdo profissional; meios de vida. (Pais e
Conjuge)

Trajectéria na escola
regular

Idade de saida/abandono da escola; motivos de saida/abandono, nivel de
ensino concluido, nivel de qualificacdo profissional, reprovagdes (ntimero, em
que ciclos de estudos) e interrupgdes (nimero, duragio e o que fez).

Trajectéria no centro de
formagao profissional

Centros de formacdo profissional, medidas de formacao, designacdo dos
cursos, duracao dos cursos, areas de formacao, niveis de certificagao escolar e
de qualificagdo profissional, onde e como obteve informagéo sobre os cursos,
reprovacoes (nmero, em que cursos) e interrup¢oes (nmero, duragdo e o que
fez).

Avaliagdo dos cursos de
formacao profissional

Razdes da escolha do curso; representacdes sobre o curso no centro de
formacao profissional, os estagios (instituicoes, duragio, carga horaria,
acompanhamento dos orientadores), representacdes sobre o dltimo estagio.

Comparagao dos cursos
escola regular/centro
de formagao

Percepgdes sobre o modelo de ensino na escola regular e sobre o modelo de
ensino nos centros de formagao profissional: métodos pedagdgicos; relagdes
entre os actores; espacos e equipamentos.
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Temas Subtemas

Transicdo da formacgao O que fez depois de terminar o curso, tempo entre o fim da formagado e o
profissional para o inicio de actividade profissional, profissdo, tarefas desenvolvidas, ramo de
mundo do trabalho actividade, tempo de aprendizagem da execucdo das tarefas profissionais.

As diferentes experiéncias profissionais: a actual - condigdo perante o trabalho,
profissdo, tarefas desenvolvidas, ramo de actividade, situacio na profisséo,
contrato de trabalho, posicdo hierarquica, remuneragdo e promogoes; ds
anteriores—idade de inicio da actividade profissional, niimero de experiéncias
Trajectéria profissional | profissionais, modo de obtencdo do emprego, duragdo do emprego, profissao,
tarefas, ramos de actividade, situa¢do na profissdo, contrato de trabalho;
remuneracoes;

As diferentes experiéncias de desemprego —ndmero, duragao, subsidios;
motivos de saida do emprego.

Expectativas Futuro escolar e de formagdo—nivel de instrucdo e de qualificagdo profissional;
profissionais e Futuro profissional —que profissdes, em que situa¢do na profissdo e em que
escolares/formacao posicdo hierdrquica.

Aliteratura’® é undnime em caracterizar os jovens das vias de ensino pro-
fissionalizantes, considerando dois atributos importantes: a origem social
e a trajectoria escolar. Considera ainda que estes cursos de ensino profissio-
nal tém sido frequentados por jovens das classes populares que s3o prota-
gonistas de trajectdrias escolares marcadas pelo insucesso e por periodos
de interrupg¢ao de estudos. Em Portugal, segundo Alves et al (2001) estas
fileiras do ensino apresentam-se, no panorama educativo como opg¢oes
de segunda ou terceira oportunidade, vocacionadas para os jovens que se
véem excluidos das fileiras mais nobres de educagio e que s3o oriundos
das classes populares, tendo percursos escolares de insucesso e de aban-
dono. Interessa, entio, conhecer a origem social dos jovens e a sua actual
pertenca social e as suas trajectdrias na escola regular. Pois, muitos des-
tes jovens ja se viram confrontados, ao longo do percurso escolar, com
a impossibilidade de transitar de ano. E a mesma escola que os excluiu

9 Literatura de origem francesa (Appay, 1982; Figeat, 1988; Prost, 1992; Dubet, 1991) e anglo-saxénica
(Gleeson, 1989; Raffe, 1988; Moore, 1984)



Maria Sidalina Almeida, Marielle Gros, Idalina Machado, Cidalia Queiroz

no passado pelo niimero elevado de reprovagdes, é a escola que os exclui
hoje, mesmo que os mantenha no seu interior e os relegue para as filei-
ras mais profissionalizantes (Bourdieu, 1992) dentro ou fora do sistema
educativo. Embora sendo um facto solidamente comprovado na abun-
dante literatura disponivel que as origens socioeconémicas dos forman-
dos influenciam significativamente os niveis de desempenho, a caracteri-
zagao desse desempenho escolar dos jovens permite-nos verificar se essa
mesma tendéncia fica expressa nos seus percursos na escola regular e o
que muda em relagao aos seus percursos nos centros de formagao profis-
sional. Nao podemos deixar de perceber a heterogeneidade dos quadros
familiares nas classes populares (Lahire, 1995) ao nivel da rede de relagdes
e das estratégias familiares de acompanhamento escolar.

Porque pretendemos discutir o(s) modelo(s) de ensino nestes cursos de
formag3o profissional, questionamos se eles s3o capazes de multiplicar as
oportunidades e de atenuar as consequéncias negativas do veredicto da
escola regular? Estes cursos que emergem numa tendéncia de multiplica-
¢3o dasvias de ensino e de criagio de mecanismos formais de passagens
entre elas tém favorecido efectivamente essas passagens entre o ensino
profissional e a via nobre do ensino? Serdo os cursos profissionalizan-
tes capazes de atenuar o desdnimo, a demissao e o desespero dos jovens
provocados pelas san¢des negativas da escola regular? Sera que os cen-
tros tomam as medidas necessarias para dar a estes jovens condigdes de
formagdo? Como se reflecte no desempenho escolar a entrada dos jovens
numa escola com um modelo de ensino potencialmente diferente? Este
modelo promove aprendizagens significativas e cria condigdes para que
experimentem o sucesso escolar ou, pelo contrdrio, traduz a ideia de um
ensino de menor exigéncia?

A avaliacdo da educag¢do/formagao realizada na escola regular e nos
centros de formacao profissional é pertinente e deve estar centrada nos
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métodos pedagdgicos, nas relagdes entre os actores ai presentes e nos
espagos e equipamentos disponibilizados pelas diferentes institui¢des
de ensino/formacao para a realizagao dos cursos. Serd a avalia¢ao dos
jovens mais positiva em relagao aos cursos de formagao profissional do
que aos realizados na escola regular? Consideram que os cursos permi-
tem a aprendizagem de competéncias ou promovem um ensino exposi-
tivo, baseado em conhecimentos gerais e abstractos tal como acontece no
ensino que lhes era proposto na escola regular? Serd o modelo de ensino
capaz de combater as formas de hierarquizagao das praticas e dos sabe-
res? Como elege as outras figuras do ensinar e do aprender para além do
saber objecto (Bernard Charlot, 1997) e como é que elas contribuem para a
reconstrug¢ao positiva da sua relagdo com o saber? Que lugar tem nesse pro-
cesso a formagao em alternincia entre o centro de formagao e a empresa?

Que razdes identificam para o seu ingresso nos cursos? Serd que a iden-
tificagao da utilidade da formagao para o futuro profissional/de prossegui-
mento de estudos da sentido & nova escola e aos conhecimentos e as com-
peténcias que ai podem desenvolver? Que expectativas escolares e profis-
sionais tinham quando entraram para os cursos de formagao profissional?

Serd fundamental construir uma tipologia de fluxos de mobilidade dos
jovens entre cursos e/ou modalidades de ensino secundirio e superior para
conhecer as suas trajectérias de educagio/formagao profissional e identi-
ficar os factores que estdo na base da mudanga de modalidade de ensino/
centro de formagdo/curso. Os que ingressaram e concluiram estes cursos
acederam ao ensino superior? A que ensino superior acederam: politéc-
nico ou universitario? Sao capazes de transferir as aprendizagens realiza-
das nos cursos de formagao para esses contextos de ensino? Ou serd que
efectivamente se anula a possibilidade de acesso ao ensino superior? Serad
que estes jovens tendem a desenvolver disposi¢oes que os levam a colocar
o mercado de trabalho num horizonte mais préximo?
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E para os que nao concluiram terd sido a insuficiente articulagio entre
o centro de formacao e as empresas um factor de abandono? E que outros
factores levam os jovens a abandonarem os cursos? O que fazem nos peri-
odos de interrupgao? Ficam inactivos ou trabalham?

Se o sistema escolar nio detém o perfeito dominio da hierarquia das
competéncias de que é o garante, jd o valor das diferentes formacoes
depende fundamentalmente do valor dos postos a que elas dio acesso e,
por isso, ndo é, de desprezar o efeito de consagracio que ele exerce. Os
cursos qualificantes estao orientados para a inser¢io no mercado de tra-
balho. O ensino profissional permite aos jovens transitar para o mundo do
trabalho? Como tém estes cursos permitido a integragio no mercado de
trabalho? Num tempo em que os processos de transigdo perderam a sua
linearidade e se tornaram mais longos e sinuosos e em que a inser¢ao pro-
fissional se transformou num longo caminho de combatentes, como refe-
rem Charlot e Glassman (1998), e assume contornos de problema social, é
importante conhecer as trajectérias profissionais dos jovens.

Vincens (1997) analisa a inser¢do profissional como uma passagem de
um estado inicial a um estado final, que corresponde a obtenc¢ao de um
emprego estivel ou na proposta de Verniéres (1997) a obten¢iao de uma
posi¢ao estabilizada no mercado de trabalho que também pode correspon-
der a uma sucessao de empregos precarios, sinénimo de estabilidade na
precariedade. Interessa saber se ha uma grande mobilidade profissional
entre empregos precarios ou se os jovens obtém empregos mais estiveis?
De que tipo de “dispositivos de transi¢ao” no dmbito do emprego benefi-
ciam? Que posig¢des ocuparam no mercado de trabalho desde que termi-
naram a sua formacio até serem inquiridos?

Outro elemento que assume uma significagio particular para identi-
ficar o fim do processo de inser¢ao é o da correspondéncia progressiva-
mente construida entre a formag¢3o desenvolvida pelos jovens e o emprego:
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entre as competéncias gerais adquiridas durante a formagao e as com-
peténcias muito especificas ligadas & matriz de conhecimentos especia-
lizados tteis ou utilizdveis na pratica e a capacidade de os operacionali-
zar em meio de trabalho. Encontrarao emprego na sua 4rea de forma-
¢30? Consideram que os cursos os prepararam para a vida profissional?
Tém um emprego correspondente as suas habilita¢des escolares e quali-
ficagoes profissionais? Quando saem dos cursos sdo capazes de transfe-
rir as aprendizagens ai realizadas para os contextos de trabalho? O posto
de trabalho convoca a formagao profissional formalmente adquirida na
institui¢ao de formagao? Qual a relagao entre a qualifica¢do instituida
no centro de formag3o profissional e a qualifica¢o exigida pelo posto de
trabalho? Que relagao hi entre as competéncias desenvolvidas no curso
e as exigidas pela empresa?

A entrada no curso profissional tem subjacentes projectos para o futuro
e também associada a si expectativas quanto ao percurso profissional e
quanto ao percurso escolar e de formagao profissional. Quais so as suas
expectativas escolares e profissionais depois da formag3o? Serd que o
curso de formagao profissional lhes permitiu projectar mais positiva-
mente o futuro profissional e escolar?

Eis a principais interroga¢des que estao a orientar este projecto de
investigacao.
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Resumo

Este trabalho analisa fatores institucionais e individuais que influenciam a evasio na educa-
¢do técnica de nivel médio da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica de Minas
Gerais. Sdo apresentados os resultados de surveys, conduzidos com estudantes que abando-
naram seus cursos técnicos no periodo de 2006 a 2010. Para a identificagdo dos fatores de
evasdo, foi usada a técnica de andlise fatorial exploratéria. Os resultados sugerem que os
fatores mais importantes s3o: necessidade de trabalhar; falta de identificagdo com o curso
técnico; preferéncia por curso superior; problemas no curso e na aprendizagem; dificulda-
des financeiras e pedagdgicas; falta de suporte académico; falta de incentivo aos estudos
pela escola; e falta de qualidade da instituigao escolar. Esses resultados apresentam indica-
dores que podem ajudar a avaliar e monitorar o problema da evas3o, possibilitando a sua
prevencdo e o aprimoramento do ensino técnico em Minas Gerais e no Brasil.

Palavras-chave: ensino técnico; evasdo escolar; Rede Federal de Educagio Profissional

Introducao

Este trabalho analisa diferentes facetas da educagao técnica ofertada pela
Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica de Minas Gerais
(RFEPT-MG): a organizagio dos Institutos Federais de Educagio, Ciéncia
e Tecnologia (IFET), a formagao e o trabalho docente, o sucesso dos estu-
dantes, assim como trés formas de saida da educagao técnica — o abandono
1 Este trabalho é parte do projeto de pesquisa “Educagio Técnica de Nivel Médio da Rede Federal

de Educagio Profissional e Tecnolégica de Minas Gerais” (Edital 38/2010/CAPES/INEP - Programa
Observatério da Educagio).
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escolar, a transigdo para o mundo do trabalho e a transi¢3o para o ensino
superior.

As politicas recentes de expansao e reorganizac¢ao da educagao profis-
sional no Brasil tem suscitado a necessidade de examinar questdes pouco
aprofundadas, subjacentes a nova configura¢io desta modalidade educa-
tiva: Como se caracterizam as institui¢des escolares a partir da criagao dos
IFET? A crescente ampliag3o da oferta de educagao profissional é acom-
panhada de politicas de permanéncia e minimizagao da evasao? Quais
sa0 as politicas de transi¢do da formagao técnica para o mundo do traba-
lho e ensino superior? Como o curriculo escolar e as politicas de forma-
¢3o de professores se relacionam com a permanéncia e o abandono dos
estudos na formagao técnica? Trata-se de um complexo de questdes ins-
titucionais e contextuais inter-relacionadas, que demandam estudos para
entender a sua dindmica e oferecer subsidios para a formulag¢io de poli-
ticas que contribuam para a melhoria da qualidade da educagdo no pais.

Nessa direcao, o presente trabalho objetiva examinar a evasio escolar
na educagao técnica de nivel médio, tendo em vista que o conhecimento
sobre as causas do problema é fundamental para refletir e elaborar estra-
tégias de intervengao efetivas.

Na segdo a seguir, apresenta-se uma revisao de literatura sobre o pro-
blema da evasdo na educagao profissional brasileira. Posteriormente, sio
descritos os métodos e delineamento do estudo, seguidos dos seus resulta-
dos parciais. Por fim, s3o indicadas as conclusdes preliminares da pesquisa.

Revisao de Literatura sobre Evasao Escolar no Brasil

A partir do levantamento bibliografico sobre evasio escolar no Brasil, foi
identificado um niimero expressivo de estudos sobre a evasio na educagio
bésica (ensino fundamental e médio). A maior parte deles estd relacionada
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ao fracasso escolar no ensino fundamental e trata a evasao e a repetén-
cia de forma indistinta, o que faz com que a evasio perca a especifici-
dade necessaria para a sua plena compreensio (DORE; LUSCHER, 2011).

Particularmente, sobre a evasdo no ensino técnico regular de nivel
médio, nota-se que n3o hd uma quantidade relevante de estudos (ver
Quadro 1). Essa caréncia de pesquisas também foi identificada por Dore e
Liischer (2011), em levantamento realizado na base de dados da Faculdade
de Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais?, que demonstrou
o ntumero escasso de estudos e informagdes sistematizadas sobre a tema-
tica da evasdo na educagao técnica de nivel médio. Trata-se, portanto, de
um campo de pesquisa a ser solidificado no pais.

Quadro 1: Revisdo de Literatura sobre Evasio na Educagio Profissional

Autor Objetivo do Estudo Conceito de Evasdo Fatores que Levam a Evasdo
Almeida Andlise da evasio/ Exclusdo da escola. Falta de vocagdo paraocursoe
e Barbosa repeténcia no curso de de compromisso dos discentes,
(2010) Agropecuaria da Escola reprovacao, dificuldades
Agrotécnica Federal de financeiras e familiares.
Barbacena-MG.
Machado Andlise de fatores de evasao | Abandono da escola Afastamento da familia,
(2009) nos cursos de Informatica ou desisténcia de desinteresse pelo curso,
e Agropecuaria da Escola prosseguir com os desmotivacao, uso de drogas,
Agrotécnica Federal de estudos. entrada no mercado de trabalho,
Inconfidentes-MGC. baixa qualidade do ensino
anterior, distanciamento cultural
entreaescolaeavida.
Matias Analise de aprovacao, Abandono sem Situagao socioecondmica dos
(2003) reprovacdo e evasdo escolar | transferir paraoutra alunos, que precisam trabalhar
dos alunos do CEFET-AM. escola. para ajudar na renda familiar.

2 Estabase dispde de 100% das revistas cientificas nacionais na area educacional.

381




Rosemary Dore, Paula Elizabeth Nogueira Sales, Tatiana Lage de Castro

Autor Objetivo do Estudo Conceito de Evasdo Fatores que Levam a Evasdo
Nunes et al. Andlise da evasao Abandono a partir Horario de trabalho e estudo
(2007) no curso técnico em do primeiro més de incompativeis, desinteresse pela
Enfermagem do Projeto inicio do curso. area, problema de sadde, gravidez,
de Profissionalizagao dificuldade nas disciplinas e
dos Trabalhadores de inadequacdo do programa de
Enfermagem do Parana. estagio.
Silva, Andlise das razbes de Reflexo da exclusdo Preferéncia pelo ensino médio
Pelissarie permanéncia e evasao em e do esvaziamento regular, falta de gosto pelo curso e
Steimbach escolas técnicas no Parand. | dosentido da escola. dificuldade nas disciplinas.
(2013)

Fonte: Elaborado pelas Autoras

Na grande maioria dos estudos apresentados no Quadro 1, a evasao
é analisada a partir de dados primdrios sobre as percep¢des de diferen-
tes sujeitos ligados a educagdo técnica: Nunes et al. (2007) pesquisaram
alunos evadidos; Almeida e Barbosa (2010), professores; Silva, Pelissari e
Steimbach (2013), alunos concluintes, evadidos e professores; e Machado
(2009), gestores, professores e alunos. No estudo de Matias (2003), o pro-
blema é analisado a partir de dados secundirios sobre acesso aos cursos
técnicos, aprovagao, reprovagao e evasao, fornecidos pela prépria insti-
tui¢do pesquisada.

Em quase todos os estudos, nota-se a ndo identificagio do aluno com
o contexto da escola técnica, expressa por diferentes fatores: preferén-
cia pelo ensino médio regular; falta de vocagio ou gosto pela drea; falta
de motivagao, interesse ou compromisso com o curso. Essa falta de iden-
tificagdo pode ser relacionada com a escolha precoce da carreira profis-
sional. Como grande parte dos alunos das escolas federais frequentam o
curso técnico integrado ao ensino médio, a idade prevista para comegar o
curso é de 15 anos de idade. Assim, muitas vezes, os alunos escolhem um
campo de estudo prematuramente sem informagdes suficientes sobre o
curso e a profissdo a ele relacionada. Esta falta de informag¢io mostra a
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necessidade de implementar servigos de orientagao vocacional nas escolas
publicas, que carecem desse tipo de suporte. Este é comumente oferecido
em escolas particulares, mas ainda assim, a oferta é insuficiente, sendo
inexistente em varias cidades e regides do pais (MELO-SILVA; LASSANCE;
SOARES, 2004; MELO-SILVA, 2003; RIBEIRO, 2003).

Nos estudos revisados também sio apontados fatores referentes ao
processo de ensino-aprendizagem: dificuldade nas disciplinas e repro-
vacdo. Os estudantes que enfrentam dificuldades para aprender podem
ter um sentimento de fracasso e desmotivagao, o que pode levar a repe-
téncia e ao abandono. Tais fatores sugerem a necessidade de mais apoio
académico para os alunos (e.g. monitoria, aulas extras e apoio psicope-
dagdgico), bem como a reflexdo e o aprimoramento das praticas curricu-
lares e pedagdgicas.

Outras causas de evasao sao relacionadas ao contexto individual ou
familiar dos alunos: dificuldades financeiras e familiares; afastamento
da familia’; problemas de satde (pessoal ou familiar); gravidez; uso de
drogas. Também s3o destacados fatores ligados a trabalho: ingresso no
mercado de trabalho e incompatibilidade do horario de trabalho e estudo.
Estes ultimos fatores podem ter relagdo com a situagao socioecondmica
individual ou familiar, que exige, muitas vezes, a entrada precoce dos
jovens no mundo do trabalho.

Quanto as causas relacionadas ao contexto institucional das escolas,
foram apontadas: (1) baixa qualidade do ensino fundamental, que pode
influenciar negativamente o desempenho académico dos alunos no curso
técnico; (2) distancia entre o curriculo tedrico do curso técnico e o conhe-
cimento pratico requerido na vida real; e (3) inadequagao dos programas
de estagio.

Os fatores referentes ao contexto escolar s3o pouco citados nesses

3 O afastamento da familia geralmente ocorre quando os alunos tém de mudar de cidades mais rurais
para cidades mais desenvolvidas, onde mais escolas ou cursos técnicos estdo disponiveis.
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estudos, prevalecendo os fatores de ordem pessoal, familiar e socioeco-
ndmica dos estudantes. A omissio dos fatores escolares também é obser-
vada no estudo da Secretaria de Estado da Educa¢do de Minas Gerais
(SEE-MG, 2009) sobre a evasdo no Programa de Educagdo Profissional
(PEP), o qual ndo menciona nenhuma causa de evasio ligada a escola.
Esse programa, ofertado pelo Governo de Minas Gerais desde 2008, visa
ampliar o nimero de matriculas no ensino técnico privado. O programa
prové bolsas de estudo para alunos de baixa renda e apoio para alimen-
tagdo e/ou transporte. Apesar disso, do total de alunos matriculados no
PEP em 2008, 27,45% desistiram do curso técnico.

A SEE-MG (2009) levantou doze causas de evasio no PEP.
Primeiramente, destaca-se o abandono do curso técnico por motivo de
trabalho (36,56%). Essa causa pode ter relacdo com a condigdo socioe-
condémica do aluno, que o leva a escolher o trabalho ao invés dos estudos.
A segunda maior causa é o abandono sem justificativa (20,91%), seguida
de estudos (9,15%) e horario incompativel (8,91%). Estas trés causas sao
vagas ou imprecisas e demandam detalhamento de seus significados,
conforme observam Dore e Liischer (2011). As demais causas de evasio no
PEP se referem a: ingresso em curso superior, nao identificagio ou difi-
culdade com o curso, mudanc¢a de municipio, transporte, saide, filhos e
gravidez (ver Tabela 1).

Tabela 1: Causas de Evasio no PEP

Motivo %

Emprego 36,56
Desistente sem justificativa 20,91
Horario incompativel 9,15
Estudos 8,91
Ingresso no curso superior 7,40
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Mudanca de municipio 4,23
Satde 3,01
Transporte 2,95
Gravidez 1,85
Achou muito dificil 1,85
N3o se identificou com o curso 1,75
Filhos 1,43

Fonte: SEE-MG (2009)

Outro estudo sobre os motivos que levam os jovens a abandonar a escola
foi realizado por Neri (2009), a partir dos microdados da Pesquisa Mensal
do Emprego (PME/IBGE). Em 2006, do total de 3,12 milhdes de jovens,
entre 15 e 17 anos, 30% possuiam renda mensal per capita inferior a R$
100,00 e sua taxa de evaso era de 23,3%, em comparagao com a taxa de
5,8% dos 20% mais ricos. A evasio por motivos relacionados as condi¢des
restritivas de renda é 446% maior entre os mais pobres. A falta de inte-
resse intrinseco na educagdo é a causa de evasao para 40,3% do total da
populagio pesquisada; a necessidade de trabalho e renda corresponde a
27,1% (NERI, 2009).

O estudo realizado por Soares (2010) sobre o abandono escolar no ensino
médio mostra uma diversidade de fatores de desisténcia nos ambitos
individual e contextual. Essa pesquisa foi realizada com 600 estudantes
que abandonaram o ensino médio em Minas Gerais, no periodo de 2006
a2009. Os estudantes apresentaram variadas razdes para abandonar a
escola: horarios de estudo e trabalho incompativeis (56,6%); desinteresse
do estudante pelo contetdo do curso (11,6%); outros motivos (11,4%); gra-
videz (6,5%); problemas familiares (3,3%); excesso de matérias (2,5%); dis-
tancia da escola (2,4%); desinteresse dos professores pelos alunos (2,2%);
exigéncia dos professores (2%); mudanca de bairro ou cidade (0,9%); difi-
culdade de se matricular (0,6%).

385



Rosemary Dore, Paula Elizabeth Nogueira Sales, Tatiana Lage de Castro

Além de confirmar os principais motivos identificados pela literatura
sobre evasao (necessidade de trabalhar, situac¢ao socioecondmica e desin-
teresse do aluno), a pesquisa de Soares (2010) revela aspectos relaciona-
dos a escola (e.g. excesso de matérias, desinteresse ou exigéncia dos pro-
fessores). Estes tltimos s3o responsaveis por uma perda significativa de
estudantes, demonstrando a importancia de se repensar novas estraté-
gias para tornar a escola mais dindmica, inovadora e atrativa e tornar o
processo de ensino-aprendizagem efetivo.

A revisdo de literatura apresentada sugere a necessidade de estudos
especificos sobre a evasdo na educagao profissional, que aprofundem a
compreensao de suas causas, a partir de dados empiricos e discussoes
conceituais, representando a diversidade de fatores que influenciam a
trajetéria educacional dos alunos.

Nos estudos revisados, a evasao é associada, sobretudo, aos aspectos
individuais e socioeconémicos dos alunos. Contudo, o problema da eva-
s20 nio se reduz aos fatores econdmicos, sociais e culturais dos indivi-
duos. O processo de permanéncia no sistema escolar também tem estreita
relagdo com aspectos contextuais da escola, tais como recursos, organiza-
cdo, estrutura e praticas internas (DORE; LUSCHER, 2011; RUMBERGER,
2011; SILVA, N. V.; HASENBALG, 2002).

Assim, a evasdo é um fenémeno complexo, multifacetado e multicausal,
atrelado a fatores pessoais, sociais e institucionais, que podem resultar na
saida proviséria do aluno da escola ou na sua saida definitiva do sistema
de ensino. Esse problema deve ser analisado por perspectivas diversas,
tais como a perspectiva da escola, do sistema de ensino e do individuo.

Alguns fatores individuais associados a evas3o s3o0: 0 comportamento
do aluno; suas atitudes perante a vida escolar; a convivéncia social com
outros estudantes, professores e comunidade escolar; o nivel educacional
dos pais; a renda familiar. Os fatores institucionais da escola, associados

386



Evasao nos Cursos Técnicos de Nivel Médio da Rede Federal de Educacio Profissional de Minas Cerais

a evasdo, incluem: os recursos da instituigao; as praticas pedagdgicas; o
perfil do corpo discente; as caracteristicas estruturais da escola. No dmbito
do sistema de ensino, um importante fator é o mecanismo de retorno do
estudante a escola. A sua reintrodugdo a escola pode ser um problema
ap6s um longo periodo de interrupgao do seu processo de escolarizagao.
Quando o aluno nao segue uma trajetdria escolar no tempo esperado e
determinado legalmente, o sistema precisard adotar estruturas alterna-
tivas que possibilitem seu retorno, como os programas de Educagao de
Jovens e Adultos (EJA). A abordagem da evasao a partir dessas trés perspec-
tivas pode trazer uma compreensao mais ampla e clara sobre o fendmeno,
tendo em vista a diversidade de seus aspectos (DORE; LUSCHER, 2011).

Destacam-se também trés importantes agentes que devem contribuir
para a busca de resolugdes para o problema da evas3o: o sistema educa-
cional, que deve oferecer a popula¢io propostas para minimizar o pro-
blema e propiciar o retorno do evadido a escola; as institui¢des escolares
e a comunidade, as quais devem buscar solu¢des para seus problemas
intrinsecos; as politicas pablicas para a educagao técnica de nivel médio,
que devem estimular o estudante a permanecer e a concluir seus estudos.
Mais conhecimento das causas e manifestagoes deste fendmeno é funda-
mental para enfrentar o problema e propor medidas de prevengio da eva-
sao escolar, pelo poder ptblico e pela sociedade.

Métodos e Delineamento do Estudo

Caracteriza¢ao da Pesquisa

Para atingir os objetivos propostos, o estudo langou mao de métodos qua-
li-quantitativos. Estudos de métodos mistos apresentam beneficios, pela
possibilidade de propiciar uma compreensao mais completa e mais rica
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de uma questdo de pesquisa, combinando perspectivas quantitativas e
qualitativas. Além disso, os resultados a partir do uso de um método pode
ajudar a orientar outro método, como no caso em que os resultados de
uma entrevista semiestruturada proporcionam uma base para a concep-
¢do de questdes mais especificas para um survey estruturado (JUPP, 2006).
A principal estratégia de pesquisa utilizada foi um levantamento (sur-
vey), método de verificagao empirica, que envolve a coleta e quantificagio
de dados. E indicado para o exame de muitos temas sociais, por permitir
uma representac¢ao mais simples de questdes complexas. Outros benefi-
cios sdo: os dados coletados se tornam fonte permanente de informacdes;
o instrumento facilita réplicas posteriores por parte de outros pesquisado-
res ou entre outras amostras e subgrupos; os resultados podem ser genera-
lizados, além de poderem ser testados e retestados (BABBIE, 1999). Ainda
conforme este autor, o survey é particularmente eficaz quando conjugado
com outros métodos. Assim, o instrumento da pesquisa de survey (ques-
tiondrio) foi combinado neste estudo a entrevistas cognitivas. Ambos os
instrumentos de coleta de dados sao descritos na se¢ao 3.3.

Contexto e Participantes: Escolas, Cursos
e Estudantes Selecionados

O contexto da pesquisa foi constituido pela Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnoldgica de Minas Gerais, que engloba trés tipos de ins-
titui¢Oes: (1) Centro Federal de Educagao Tecnolbgica (CEFET); (2) Escolas
Técnicas Vinculadas a Universidades (ETU); e (3) Institutos Federais de
Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFET). Foram pesquisados os diferentes
campi destas institui¢des, totalizando 41 unidades: 7 campi do CEFET-MG;
30 campi dos diferentes IFET; e 4 ETU (ver Quadro 2).
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Quadro 2: Instituigdes da Rede Federal Participantes da Pesquisa

Tipo de Institui¢do Institui¢ao Cidade/Campus

Bambui

Congonhas

Formiga

Governador Valadares

Iguatama

IFET Minas
Oliveira

Ouro Preto

Piumhi

Pompeu

S3oJodo Evangelista

Almenara

Araguai

IFET Arinos

IFET Norte Januaria

Montes Claros

Pirapora

Salinas

Barbacena

Juiz de Fora

IFET Sudeste Muriaé

Rio Pomba

S3oJodo del-Rei

Inconfidentes

IFET Sul Machado

Muzambinho
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Tipo de Instituicdo Institui¢do Cidade/Campus

Ituiutaba

Paracati

IFET Triangulo Patrocinio

Uberaba

Uberlandia

Araxa

Belo Horizonte

Divinépolis
CEFET CEFET-MC Lepoldina
Nepomuceno
Timéteo
Varginha
CEDAF-UFV Florestal
CEFORES-UFTM Uberaba
ETU
COLTEC Belo Horizonte
ESTES-UFU Uberlandia

Fonte: Dados da Pesquisa

Obteve-se adesio das 41 unidades a partir de anuéncias formais dos
dirigentes maximos das institui¢des, que aceitaram colaborar para a rea-
lizagao da pesquisa, disponibilizando dados de estudantes, além de indi-
car professores e técnicos das diferentes unidades para apoiar a coleta
de informagdes nas escolas e a aplicagio de questiondrios e entrevistas
da pesquisa. Logo, foi possivel pesquisar toda a Rede Federal de Minas
Gerais, em suas diferentes regides: central, leste, norte, oeste, sul, sudeste
e tridngulo mineiro. Assim, a pesquisa contemplou a rede em sua tota-
lidade no estado, incluindo todas as unidades ativas no periodo pesqui-
sado (2006-2010).

Em relag3o aos cursos técnicos, foram considerados todos aqueles
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ofertados nas 41 unidades, no periodo de 2006 a 2010. Para fins de ana-
lise, os nomes dos cursos foram padronizados e distribuidos em eixos
tecnolbgicos (ver Quadro 3), com base na nomenclatura e classificagao
do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (MEC, 2012).

Quadro 3: Cursos Técnicos Pesquisados

Eixos Tecnolégicos Cursos Técnicos

Andlises Clinicas

Enfermagem

Equipamentos Biomédicos

Farmacia

Ambiente e Satide Geréncia em Satde

Meio Ambiente

Nutrigdo e Dietética

Radiologia

Satde Bucal

Automagcao Industrial

Eletromecanica

Eletronica

Eletrotécnica

Controle e Processos Industriais Manuteng¢do Automotiva

Mecanica

Mecatronica

Metalurgia

Quimica

Administragdo

Comércio

Gestao e Negécios
Secretariado

Vendas
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Eixos Tecnolégicos Cursos Técnicos

Informatica

Informagao e Comunicagio Informatica para Internet

Manutengao e Suporte em Informatica

Edificacoes
Infraestrutura Estradas
Transito
Producdo Alimenticia Alimentos
Producdo Industrial Agiicar e Alcool
Producio Cultural e Design Vestuario
Agricultura

Agroindustria

Agronegbcio

Recursos Naturais Agropecuaria

Florestas

Mineracao

Zootecnia

Seguranca Seguranga do Trabalho

Eventos

Turismo, Hospitalidade e Lazer
Cuia de Turismo

Fonte: Dados da Pesquisa

Para a sele¢do dos participantes da pesquisa, foi realizado um levanta-
mento do universo de evadidos, no periodo de 2006 a 2010, nas institui-
¢Oes pesquisadas. Para fins do levantamento, foi considerado aluno eva-
dido aquele que se matriculou e frequentou o minimo de 25% do peri-
odo letivo*, mas deixou o curso sem obter o diploma de técnico por nao

4 Adotou-se esse critério, pois foi observado nos contatos iniciais com os alunos que alguns deles se
matricularam no curso técnico, mas desistiram do mesmo antes de frequenti-lo ou na primeira semana
do curso, ndo possuindo vivéncia suficiente na institui¢do de ensino técnico para responder o questio-
ndrio da pesquisa.
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concluir alguma(s) das etapas obrigatdrias do curso: disciplina(s); esta-
gio; relatério de estagio. Foram considerados alunos evadidos da etapa
de estagio somente aqueles que apds trés anos da conclusao das discipli-
nas do curso n2o voltaram para a institui¢ao para a realizag3o do estagio®.

O levantamento foi realizado através de consultas a arquivos escola-
res e registro em planilhas dos dados consultados®. Esse processo levou
meses de trabalho, tendo em vista que as escolas ndo dispunham de dados
inteiramente informatizados, sendo necessario, em muitos casos, coleta-
-los manualmente por meio de consultas a pastas dos alunos. Mesmo em
escolas que dispunham de um sistema informatizado, foram encontra-
das informacgdes inconsistentes e incompletas, sobretudo quanto ao ano
e semestre de evasao, sendo necessdrio checar e completd-las com dados
dos arquivos fisicos. Ao final do processo, verificou-se um alto indice de
evasiao em Minas Gerais (ver Tabela 2).

Tabela 2: Universo de Evadidos da Rede Federal de MG (2006 a 2010)

Instituicao 2006 2007 2008 2009 2010 Total
CEDAF-UFV 66 44 25 29 4 168
CEFET-MG 268 392 222 274 326 1.482
CEFORES-UFTM 35 23 27 23 38 146
COLTEC 60 44 16 20 19 159
ESTES-UFU 24 15 18 19 14 90

5 Esse periodo foi estabelecido, em fung¢do dos critérios de algumas institui¢des pesquisadas, que per-
mitem o retorno ao curso para a conclusio do estagio até trés anos apés o término das disciplinas. Assim,
somente ap6s esse periodo é que a instituigao passa a considerar o estudante como evadido, como é o
caso do COLTEC - UFMG.

6 O levantamento incluiu as seguintes informagoes: nome da instituigdo e cidade; nome completo
do evadido; curso técnico frequentado; modalidade do curso; semestre/ano da entrada na institui¢ao
e da evasao; etapa(s) nao concluida(s) do curso (disciplinas, estigio etc.); e contatos do aluno (telefone,
e-mail e enderego).
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Instituicdo 2006 2007 2008 2009 2010 Total
IFET Minas 441 631 721 591 605 2.989
IFET Norte 157 232 308 179 454 1.330
IFET Sudeste 340 307 760 274 280 1.961
IFET Sul 178 177 177 148 95 775

IFET Triangulo 156 121 125 238 210 850

Total de Evadidos 1.569 1.865 2.274 1.557 1.835 9.950

Fonte: Dados da Pesquisa

Para estabelecer comparagdes entre o universo de evadidos e o de con-
cluintes’, foi feito também um levantamento de conclusio dos cursos téc-
nicos no periodo pesquisado (2006-2010). Conforme Tabela 3, obteve-se
o total de 17.683 concluintes no estado de Minas Gerais, nimero relativa-
mente pequeno em vista do quantitativo de evasdo no mesmo periodo.

Tabela 3: Universo de Concluintes da Rede Federal de Educagao
Profissional de MG (2006 a 2010)

Instituicao 2006 2007 2008 2009 2010 Total
CEDAF-UFV 90 54 65 35 25 269
CEFET-MG 959 1.023 1.031 917 1102 5.032
CEFORES-UFTM 49 50 93 63 93 348
COLTEC 64 70 39 50 24 247
ESTES-UFU 77 97 151 82 62 469
IFET Minas 515 583 962 1.046 1141 4.250
IFET Norte 230 308 286 186 256 1.266

7 O aluno concluinte é caracterizado como aquele “[...] que efetivamente concluiu os estudos regulares,
estagios e outras atividades previstas no plano de curso e estd apto a receber ou ja recebeu o diploma.”
(MEC, 2008, p. 10). Desse modo, foi considerado aluno que concluiu o curso técnico aquele que cum-
priu todas as etapas obrigatdrias do curso (matérias, estgio, relatério de estagio etc.) e que estd habi-

litado a receber o diploma.

394



Evasao nos Cursos Técnicos de Nivel Médio da Rede Federal de Educacio Profissional de Minas Cerais

Instituicdo 2006 2007 2008 2009 2010 Total
IFET Sudeste 710 689 546 505 533 2.983
IFET Sul 452 418 333 313 453 1.970
IFET Triangulo 214 156 147 174 158 849

Total de Concluintes 3.360 3.448 3.653 3.371 3.847 17.683

Fonte: Dados da Pesquisa

O levantamento de dados de evasio se constituiu como a base para pla-
nejar amostras para a coleta de dados quantitativos primarios. A partir
do universo de 9.950 evadidos, foram selecionados os participantes, por
meio de sorteio aleatério simples, feito para assegurar a representativi-
dade do universo de evadidos. O plano amostral incluiu 1.000 evadidos,
considerando a margem de erro de 3% para estimativas de proporg¢des. A
amostra foi distribuida por institui¢ao e ano de evasdo, conforme dados

da Tabela 4 e Tabela s.

Tabela 4: Amostra por Institui¢io

Instituicdo N° de Evadidos %

CEDAF-UFV 14 14
CEFET-MG 148 14,8
CEFORES-UFTM 15 1.5
COLTEC 18 1.8
ESTES-UFU 7 0,7
IF Minas 130 13

IF Norte de Minas 194 19,4
IF Sudeste de Minas 92 9,2
IF Sul de Minas 99 9,9
IF Triangulo Mineiro 283 28,3
Total 1.000 100

Fonte: Dados da Pesquisa
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Tabela 5: Amostra por Ano de Evasio

Ano N°de Evadidos %
2006 7 171
2007 197 19,7
2008 242 24,2
2009 197 19,7
2010 193 19,3
Total 1.000 100

Fonte: Dados da Pesquisa

Em fungio da grande dificuldade de localizagao e encontro com os eva-
didos, s6 foi possivel atingir 76% da amostra planejada. Dentre as princi-
pais razdes que dificultaram o contato com o aluno, destacam-se: mudancga
de telefone, endereco ou cidade; e ndo comparecimento ou cancelamento
do encontro agendado. A enorme dificuldade de se fazer pesquisa com
estudantes evadidos também se deve ao fato de que a evasio é uma situa-
¢30 que, muitas vezes, causa constrangimento e sentimento de insucesso
nos estudantes, que preferem nio falar sobre ela.

Mesmo nao sendo vidvel a participagdo de 1.000 sujeitos, tal como pre-
visto inicialmente, o ndmero alcancado de 762 respondentes foi expres-
sivo, tendo sido usado para um novo cdlculo de erro amostral, que pas-
sou de 3% para 3,8%. A distribui¢io dos 762 respondentes por eixo tecno-
légico do curso técnico é apresentada na Tabela 6.

Tabela 6: Frequéncia de Alunos Evadidos de Acordo com o Eixo Tecnoldgico do Curso Técnico

Eixos Tecnolégicos N° de Evadidos %

Ambiente e Satde 135 17,7
Controle e Processos Industriais 201 26,4
Gestao e Neg6cios 45 59
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Eixos Tecnolégicos N° de Evadidos %
Informagao e Comunicagio 158 20,7
Infraestrutura 44 58
Producio Alimenticia 23 3
Producdo Cultural e Design 13 1,7
Producdo Industrial (o] 0
Recursos Naturais 107 14
Seguranca 10 13
Turismo, Hospitalidade e Lazer 23 3
NZo Informado 3 0,4
Total de Respondentes 762 100

Fonte: Dados da Pesquisa

A maior parte dos participantes da pesquisa frequentaram cursos
técnicos nas seguintes areas: Controle e Processos Industriais (26,4%);
Informagdo e Comunicagdo (20,7%); Ambiente e Satide (17,7%). Juntos,
estes trés eixos tecnoldgicos correspondem a cerca de 65% da amostra,
o que reflete a predominincia da oferta de cursos pelas institui¢des pes-
quisadas nas dreas de Industria, Informatica e Satde.

Coleta e Analise de Dados

Na etapa da pesquisa de campo, foi aplicado um questiondrio a 762 estu-
dantes evadidos para a coleta de dados quantitativos primdrios. Esta etapa
foi precedida de um trabalho de identificagdo preliminar do problema da
evasdo, através de revisao de literatura sobre evasio escolar (ver se¢ao 2),
além de reunides com gestores e professores da RFEPT-MG para discus-
sao sobre o problema da evasio na educagio profissional. Esse trabalho
contribuiu para o mapeamento dos indicadores conceituais a serem medi-
dos através do questiondrio da pesquisa. Essas atividades propiciaram
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uma base de conhecimento sobre a realidade de diferentes institui¢des
de ensino técnico e do problema investigado, o que foi fundamental para
distinguir multiplas causas de evasao e subsidiar a construgio do instru-
mento de survey. As causas de evasdo identificadas foram contemplados
no questiondrio, em forma de 57 itens de resposta a perguntas fechadas.

Esses itens incluiram fatores individuais presentes na trajetéria dos
evadidos durante o curso técnico, tais como dificuldades de aprendi-
zagem, falta de motiva¢io em relagdo ao estudo/estigio, dificuldade de
relacao com outros alunos e professores, discriminagdo, problemas pes-
soais e familiares, dificuldades financeiras e ingresso no mundo do tra-
balho. Fatores contextuais da institui¢io de educagio profissional, tam-
bém foram abordados, tais como problemas de estrutura e regulamento,
falta de recursos e de programas/instrumentos de suporte ao estudante.

As opgoes de respostas a esses itens foram exibidas sob a forma de esca-
las, variando de 1 (n2o influenciou) a 5 (influenciou totalmente). Também
foi inserida a opgao de resposta “ndo se aplica”, com valor heuristico igual
ou inferior a0 ponto 1 da escala (nio influenciou). Optou-se por utilizar a
escala de influéncia de cinco pontos, por permitir a gradagao e a amplia-
¢do das possibilidades de respostas, captando nuances entre as opinides
dos respondentes com relag3o as influéncias de diferentes fatores sobre
a decisdo de abandonar o curso técnico.

Cerca de dez pré-testes do questiondrio foram aplicados em quatro
unidades: IFET Sudeste/Barbacena; IFET Minas/Bambui e Ouro Preto;
e CEFET-MG/Belo Horizonte. O objetivo do pré-teste foi o de identificar
falhas no instrumento, questdes que poderiam gerar dividas ou dificul-
dade de entendimento. Para tanto, foram empregados métodos padroni-
zados de pré-teste, essenciais nas pesquisas de survey para produzir dados
validos e confiaveis (SIMOES; PEREIRA, 2007).

O pré-teste teve como principal instrumento a entrevista cognitiva, que
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buscou verificar a compreensdo dos respondentes acerca de certos ter-
mos ou expressoes usados no questiondario. “Este instrumento possibi-
lita investigar as quatro etapas do processo de compreensao da pergunta
e produgao da resposta: entendimento do enunciado, retrieval (busca na
memoria de informagdes necessarias ou relevantes para a resposta), jul-
gamento e edi¢io da resposta” (SIMOES; PEREIRA, 2007, p. 250).

Desse modo, os pré-testes seguiram os seguintes passos: (1) o questio-
nério foi respondido pelos evadidos de modo auto aplicado (lido e preen-
chido pelo préprio evadido), na presenga de um aplicador, habilitado para
esclarecer possiveis davidas; (2) o aplicador fez uma entrevista cognitiva,
depois de cada aplica¢io, para conferir o entendimento dos respondentes
sobre alguns termos e expressdes do questionario; e (3) o aplicador preen-
cheu uma ficha de avaliagio, para cada respondente, sobre as dificulda-
des das perguntas, o comportamento do respondente e as circunstancias
da aplicagdo. Esses procedimentos serviram para estimar o tempo de res-
posta ao questiondrio e para aprimorar a redagao e o formato das questdes,
tendo em vista que as perguntas de um survey devem ser construidas de
forma a serem interpretadas da mesma forma por todos os respondentes.
Isso requer dos pesquisadores um trabalho drduo para escrever questdes
claras, objetivas e simples, em termos de linguagem, conceitos, informa-
¢do e tarefas de resposta (CONVERSE; PRESSER, 1986; FOWLER, 1995).

A aplicacdo dos questiondrios, que teve a duracao de cerca de quatro
meses, ocorreu em escolas, locais de trabalho ou residéncias dos evadi-
dos. Os questiondarios foram aplicados por estudantes de graduagio e pds-
graduacao, professores e técnicos da RFEPT-MG, que participaram de
um treinamento de aplicag3o. Este teve como base dois manuais elabora-
dos por integrantes da pesquisa: Manual de Aplicagao de Questiondrios e
Manual de Questao por Questio. O primeiro é um guia geral de aplicagao,
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que visa padronizar os procedimentos usados no survey,® abordando os
seguintes topicos: questdes éticas, como conseguir a participacao de um
respondente, como proceder com relagio a aplicagao dos questionarios,
formato das questdes e como esclarecer perguntas e respostas. O Manual
de Questao por Questdo, por sua vez, contém orientagdes acerca de cada
questao do questiondrio, incluindo objetivos das questdes e orientagdes
de respostas. Nele também s3o apresentados esclarecimentos e defini¢ao
de conceitos, com a finalidade de assegurar a padronizag¢do da aplicagio
e a comparabilidade dos dados (SIMOES; PEREIRA, 2007).

Os dados coletados por meio dos questiondrios foram langados pelos
aplicadores em um programa de coleta eletrdnica, utilizado para tornar
o registro das informacdes mais 4gil e para evitar erros de digitacao ou
perda de informagdes. Através do programa, foi exportado um arquivo em
formato SPSS? com todos os dados digitados, formando a base de dados
para o tratamento estatistico.

A anilise dos dados quantitativos abrangeu o uso de procedimentos
de estatistica descritiva e inferencial. Estatisticas descritivas s3o empre-
gadas para sintetizar dados, por meio de descri¢ao de varidveis isoladas
ou associagdes entre varidveis (BABBIE, 1999). Uma andlise preliminar
descritiva foi realizada para classificar os itens de evasio de acordo com
a frequéncia de resposta, servindo de base para a selegao dos itens mais
importantes, que seriam incluidos na etapa seguinte de anélise estatis-
tica inferencial. Nesta etapa, foi empregado o método de analise fatorial
exploratéria, técnica comumente utilizada para a redu¢ao de diversas vari-
aveis, com a finalidade de facilitar a compreensio analitica dos dados. A
partir de uma andlise da matriz de correlagao das variaveis, pode-se obter

8 O manual foi organizado tendo como base uma versio adaptada (AGUIAR; SIMOES, 2001) de um
manual de condugio de pesquisa de survey, desenvolvido pelo Institute for Social Research (University of
Michigan).

9 Statistical Package for the Social Sciences.
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indicadores sintéticos, que consistem em uma combinagio linear das vari-
aveis originais que as sintetizam e explicam (HAIR JUNIOR et al., 2005;
SOARES, J. E.; ALVES, 2003).

Para agrupar os itens de evasdo em um néimero menor de fatores, esta-
beleceu-se como ponto de corte todos os itens nos quais 50 responden-
tes ou mais assinalaram as op¢des “influenciou muito” ou “influenciou
totalmente”.

Testes estatisticos foram utilizados para verificar a adequagio dos dados
para a condugao da analise fatorial: o teste Bartlett de esfericidade e a
medida de Kaiser-Meyer-Olkin. Os testes apresentaram elevada significan-
cia das correlagbes entre as variaveis e adequagao do tamanho da amos-
tra para o uso do método. A andlise utilizou a rota¢ao fatorial Varimaz,
meétodo ortogonal que eleva a0 maximo a independéncia dos fatores entre
si. Foram identificados 9 fatores, a partir do critério de autovalor acima
de 1. O altimo fator foi excluido por nao abranger nenhum item com cor-
relagdo item-fator satisfatéria.

Fatores Associados a Evasao

As causas de evasio contempladas no questiondrio foram classificadas
de acordo com a frequéncia de resposta, sendo consideradas influentes
aquelas que os sujeitos assinalaram “influenciou muito” ou “influenciou
totalmente”. A Tabela 7 apresenta a classificag3o hierdrquica das causas
de evasiao, que serviu de base para a sele¢do dos itens mais significativos,
para posterior agrupamento em fatores.

Tabela 7: Hierarquizagdo das Causas de Evasdo

Itens N°de Evadidos %

Tive necessidade de trabalhar 203 26,64
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Itens N°de Evadidos %
Tive dificuldade para conciliar o horario de estudo e trabalho 202 26,51
N3o sentia motivagao para continuar os estudos 151 19,82
Tive a possibilidade de fazer um curso superior 150 19,69
Fiquei insatisfeito com o curso 145 19,03
N3o tinha interesse, afinidade ou gosto pela area/profissao 144 18,90
Tive dificuldade para conciliar o curso técnico com outro curso que 2 12470
realizei no mesmo periodo !
Tive dificuldade de acompanhar a modalidade do curso (integrado, 101 13.25
concomitante ou subsequente)

Aescola era distante da minha casa e/ou do meu trabalho 101 13,25
NZo considerava o curso atrativo 95 12,47
Sentia-me estressado por ter que passar o dia todo na escola 92 12,07
Tive dificuldade com os procedimentos de avaliagao do curso 92 12,07
Tive dificuldade para acompanhar as matérias (falta de base teérica ou 87 a2
prética) ’
Fui reprovado 78 10,24
Falta de programa de apoio financeiro ao aluno: vale transporte, 6o 906
refeicdo etc. :
Falta de flexibilidade nos horérios para cursar as matérias 69 9,06
Tive dificuldade financeira para fazer o curso: transporte, alimentagao, p 801
material etc.

Meus professores eram muito exigentes 61 8,01
Tinha excesso de matérias no curso 60 7,87
Percebi o desinteresse dos professores por minha formacgao 59 7,74
Falta de programa de apoio pedagdgico por um profissional, assim . 722
como monitoria, aulas extras etc.

Excesso de liberdade dos alunos na escola 51 6,69
Falta de certificacio por etapa ou médulo cursado 48 6,30
A escola ndo oferecia um ensino de qualidade, nem professores que 45 591
soubessem transmitir adequadamente os conhecimentos

Percebi que teria um baixo nivel salarial enquanto técnico formado 44 5,77
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Itens N°de Evadidos %
Falta de infraestrutura fisica adequada (sala de aula, biblioteca, 3 s 64
laboratério etc.) ’
N3o tinha interesse em obter o diploma de técnico, mas apenas o

certificado de conclusdo do ensino médio 2 >3
Tive dificuldade para conseguir e/ou concluir o estagio 42 5,51
Tive problemas de satiide 42 5,51
Tive dificuldade de relacionamento com professor(es) 40 5,25
A escola ndo possibilitava a progressdo parcial (dependéncia de matéria) 38 4,99
Falta de apoio psicolégico por um profissional 38 4,99
N3o via importancia no que eu aprendia na escola 38 4,99
Aescola ndo incentivava a disciplina e a frequéncia (presenca) dos 37 486
alunos

Tinha que cuidar dos filhos e/ou da casa 32 4,20
Percebi a desvalorizagdo da profissao no mercado de trabalho 32 4,20
O curso que escolhi ndo ajudava a entrar no mercado de trabalho 31 4,07
Tive problemas familiares 29 3,81
Sentia-me sozinho, ndo pertencendo a um grupo no curso ou na escola 28 3,67
A escola ndo possibilitava o aproveitamento de estudos/matérias 28 3,67
Corri risco de serjubilado (perder o direito a matricula no curso) ou ser 25 328
expulso da escola

Tive dificuldade para elaborar o relatério de estagio 25 3,28
Mudei de bairro ou cidade 20 2,62
Impossibilidade de participacdo em atividades da escola: atividades 7 223
culturais e esportivas, grémio estudantil etc.

Fiquei gravida 16 2,10
Tive dificuldade de relacionamento com colegal(s) 15 1,97
Falta de materiais didaticos adaptados: braile, letras ampliadas, dudio 1a 184
book etc. :
Sofri bullying (constrangimento, intimidacao, agressao fisica e/ou 9 118
verbal)

Minha familia ndo me incentivava a estudar 8 1,05
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Itens N°de Evadidos %

Falta de atendimento adaptado ao deficiente (fisico, auditivo, visual etc.) 7 0,92
Minha namorada, companheira ou esposa ficou gravida 6 0,79
Sentia falta de ter pessoas do mesmo sexo na minha turma 5 0,66
Prestei servico militar 4 0,52
Sofri discriminagdo de religido 1 0,13
Sofri discriminacao de sexo 1 0,13
Sofri discriminagao de cor/raca 0 0,00
Sofri discriminagao por ser deficiente (fisico, auditivo, visual etc.) 0 0,00

Fonte: Dados da Pesquisa

Apés a classificagao hierdrquica dos itens de evasio, foi aplicada a ani-
lise fatorial para condensar as informagdes contidas nas diversas varia-
veis em um conjunto menor de fatores. Dos 57 itens iniciais, 21 apresen-
taram significancia e adequacgdo para a analise, tendo sido agrupados em
um conjunto de 8 fatores. Estes também foram hierarquizados, com base
na média do nimero de respostas aos itens que os compuseram. Assim,
os fatores superiores na hierarquia abrangem um ntéimero (médio) maior
de respondentes.

Asvaridveis presentes em cada fator s3o altamente inter-relacionadas,
ja que o agrupamento das varidveis tem como critério estatistico o padrao
de correlagdo entre as respostas dos participantes. Por exemplo, se uma
pessoa respondeu que foi reprovada, ela tem alta probabilidade de tam-
bém ter respondido que a escola no incentivava a disciplina e a frequ-
éncia do aluno. Neste exemplo, os itens estao associados linearmente, o
que é determinado pelo valor da carga fatorial™.

Os itens s30 nao-correlacionados, quando os sujeitos os respondem de

10 Quanto maior o valor da carga fatorial, mais importante é a carga na interpretagao da matriz fato-
rial. As cargas fatoriais maiores que + 0,30 atingem o nivel minimo; cargas de + 0,40 s3o consideradas
mais importantes; e se as cargas sio de + 0,50 ou maiores, elas sio consideradas com significancia pra-
tica (HAIR JUNIOR et al., 2005).

404



Evasao nos Cursos Técnicos de Nivel Médio da Rede Federal de Educacio Profissional de Minas Cerais

forma muito diferente entre si. Por exemplo, alguns dos respondentes
que disseram que foram reprovados também apontaram o desinteresse
dos professores como muito influente no abandono; outros, como par-
cialmente influente; e outros, como nio influente. Neste caso, nio existe
associagdo estatistica linear entre os itens e, por essa razao, nao estao
agrupados em um fator.

De acordo com Hair Junior et al. (2005), as varidveis com cargas fato-
riais mais altas sio consideradas mais importantes e tém maior influén-
cia sabre o nome ou rétulo escolhido para representar um fator. Assim,
a partir do exame de cada agrupamento de variaveis, foram designados
os seguintes nomes aos fatores: (1) necessidade de trabalhar; (2) falta de
identificagdo com o curso; (3) preferéncia por curso superior; (4) proble-
mas no curso e na aprendizagem; (5) dificuldades financeiras e pedagégi-
cas; (6) falta de suporte académico; (7) falta de incentivo aos estudos pela
escola; (8) falta de qualidade da escola.

Os resultados da andlise fatorial exploratdria s3o apresentados na Tabela
8, que contém os fatores extraidos, os itens a ele associados, as cargas
fatoriais, o ntumero de respondentes por item e a média de respondentes
em cada grupo ou fator.

Tabela 8: Fatores Associados a Evasio

Fator Item Carga Fatorial N°
Tive necessidade de trabalhar 0,736 203
Tive dificuldade para conciliar o horario de estudo 0.653 202

Fator1 e trabalho :

Nec idade de

Trabalhar Aescola era distante da minha casa e/ou do meu 0.757 101
trabalho
Média de Respondentes 168,6
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NZo tinha interesse, afinidade ou gosto pela area/
~ 0,830 144
Fator2 profissdao
Faltade NZo considerava o curso atrativo 0,816 95
Identificacdo - - -
com o Curso NZo sentia motivagdo para continuar os estudos 0,724 151
Média de Respondentes 130
Tive a possibilidade de fazer um curso superior 0,624 150
Fator3
Preferéncia por | Falta de apoio psicolégico por um profissional 0,527 38
Curso Superior Média de Respondentes 94
Tive dificuldade com o procedimento de avaliagao
0,713 92
do curso
Tive dificuldade de acompanhar a modalidade do 0684 101
curso (integrado, concomitante ou subsequente) ’
Fator 4 - —
Tinha excesso de matérias no curso 0,756 60
Problemas
no Curso e na Tive dificuldade para acompanhar as matérias 0.635 &7
Aprendizagem | (falta de base tedrica ou pratica) ’
Fui reprovado 0,449 78
Meus professores eram muito exigentes 0,481 61
Média de Respondentes 83,6
Tive dificuldade financeira para fazer o curso: 0.421 6
transporte, alimentagao, material etc. ’
Fator5
Dificuldades Percebi o desinteresse dos professores por minha 0,589 .
Financeirase formacdo
Pedagégicas Meus professores eram muito exigentes 0,492 61
Média de Respondentes 60,3
Fator 6 Falta de programa de apoio pedagdgico por um
Faltade profissional, assim como monitoria, aulas extras 0,703 55
Suporte etc.
Académico Média de Respondentes 55
Fui reprovado 0,640 78
Fator7
Aescolando incentivava a disciplinaea
Faltade ar p 0742 37
Incentivo aos frequéncia (presenca) dos alunos
Estudos pela Excesso de liberdade dos alunos na escola 0,835 51
Escola —
Média de Respondentes 53,3
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Percebi o desinteresse dos professores por minha
~ 0,439 59
formacao
Fator 8 Falta de infraestrutura fisica adequada (sala de 0785 "
Faltade aula, biblioteca, laboratério etc.) !
Qualidade da A escola nio oferecia um ensino de qualidade,
Escola nem professores que soubessem transmitir 0,729 45
adequadamente os conhecimentos
Média de Respondentes 49

Fonte: Dados da Pesquisa

O Fator 1 “necessidade de trabalhar” esta ligado a dimensao socioeco-
ndmica, que leva o estudante a procurar trabalho, podendo afetar a per-
manéncia escolar e as taxas de conclusio dos estudos, seja pela dificul-
dade do estudante de conciliar estudo e trabalho, seja pela distincia entre
escola e local de trabalho. Assim, o status socioecondmico dos estudantes
é um elemento chave que os levam a optar por trabalho em detrimento
dos estudos. E um forte indicador do desempenho escolar e do compor-
tamento de abandono (RUMBERGER, 2011).

O Fator 2 “falta de identificagdo com o curso”, representado por aspec-
tos relacionados a desinteresse, desmotivagao ou nao afinidade com a
area profissional do curso técnico, pode ser decorrente da escassez de
informag3o e orienta¢do profissional para a escolha da carreira. O TCU
aponta a falta de politicas de divulgagdo de informagdes sobre os cursos
técnicos ou de orientagiao vocacional pelas institui¢des federais de edu-
cagao profissional, que devem trabalhar na divulga¢ao do contetdo dos
cursos aos interessados, para que os alunos recebam informagao sufi-
ciente sobre o tipo de investimento educacional que eles irdo enfrentar,
evitando a desisténcia por desconhecimento a respeito do contetido dos
cursos (TCU, 2012).

O Fator 3 “preferéncia por curso superior”, que retine tanto a possibili-
dade de ingresso no ensino superior, quanto a falta de apoio psicolégico
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por um profissional, remete a dois aspectos. O primeiro é referente a pos-
sibilidade de mudanga de carreira, por meio de um curso superior, quando
o estudante n3o se identifica com o curso técnico, o que estd estreitamente
relacionada a falta nas escolas de psicélogos que atuem como orientado-
res vocacionais. O segundo aspecto se refere 3 maior valorizagdo do pro-
fissional com nivel superior pelo mercado de trabalho, o que pode levar
0s jovens a investir em um curso superior, como meio mais propicio para
alcancgar um status profissional e econémico mais elevado. A opg¢o por
curso superior como causa de evasao nos cursos técnicos também foi iden-
tificada pelo TCU (2012), que sugere que muitos alunos utilizam as insti-
tuicdes federais como trampolim para acessar o nivel superior, tendo em
vista a qualidade do ensino de nivel médio ofertado por essas instituigdes.

O Fator 4 “problemas no curso e na aprendizagem” abrange dificulda-
des diversas enfrentadas pelos alunos nos cursos técnicos: dificuldade
com os procedimentos de avaliagao; dificuldade de acompanhar a moda-
lidade do curso (integrado, concomitante ou subsequente)™; excesso de
matérias ou contetido; dificuldade para acompanhar as matérias por falta
de base tedrica ou pratica; reprovagao; nivel de exigéncia dos professo-
res. Esses problemas sugerem deficiéncias educacionais, provenientes
de niveis preliminares de ensino, que provocam dificuldade de aprendi-
zado dos contetidos do curso e potencialmente impacta a evasio nos cur-
sos técnicos. E importante observar indicadores de atraso ou retengio
nos cursos, tomando como premissa que alunos com atrasos mais seve-
ros s30 mais propensos a nio concluir os cursos, em relagio a alunos que
estao no fluxo regular das disciplinas (TCU, 2012).

1 Namodalidade integrada, o aluno realiza o curso técnico integrado ao ensino médio na mesma insti-
tuicdo, 0 que pode representar uma situagao estressante para o estudante que tem de passar o dia todo na
escola. Outra modalidade que também pode sobrecarregar o estudante é a concomitante, na qual o aluno
cursa o ensino técnico na institui¢o federal e o médio em outra escola, tendo que se deslocar entre uma
escola e outra. A modalidade subsequente, por sua vez, nao implica tal sobrecarga, ja que é voltada para
alunos que jé concluiram o ensino médio, ou seja, eles frequentam apenas as disciplinas técnicas do curso.
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O Fator 5 “dificuldades financeiras e pedagdgicas” se refere tanto a
situagio econdémica dos estudantes, que tém que deixar os estudos por
falta de recursos para fazer o curso (transporte, alimentagao, material
etc.), quanto a dificuldades pedagdgicas enfrentadas pelo aluno, diante
do desinteresse dos professores por sua formacio e do grau elevado de
exigéncia dos professores. Esses problemas sugerem a necessidade de
disponibilizagao de profissionais nas escolas para fazer um acompanha-
mento pedagdgico e social dos estudantes, de modo a identificar e pres-
tar apoio para aqueles em risco de evasio.

O Fator 6 “falta de suporte académico” envolve a falta de programa de
apoio pedagdgico por um profissional, assim como monitoria, aulas extras
etc. Essa auséncia de suporte nas instituicdes federais de educagao profis-
sional também foi observada pelo TCU (2012), que sugere algumas medi-
das para solucionar o problema: designar assistentes sociais para estu-
dantes com alto risco de evasio; ofertar refor¢o académico com vistas a
melhorar a performance académica; selecionar adequadamente os alu-
nos receptores de assisténcias de carater social.

O Fator 7 “falta de incentivo aos estudos pela escola” inclui a falta de
incentivo a disciplina e a frequéncia dos alunos nas aulas, ou seja, a escola
permite o excesso de liberdade dos alunos, o que pode ocasionar proble-
mas de reprovagao. Esse fator indica a importincia de a escola orientar
uma conduta escolar apropriada dos alunos em prol de seu desenvolvi-
mento académico.

O Fator 8 “falta de qualidade da escola” estd relacionado a deficién-
cias da infraestrutura fisica da instituigao (sala de aula, biblioteca, labo-
ratdrio etc.) e do corpo docente, pelo desinteresse pelos alunos e falta de
habilidade didatica para ensinar os contetdos. Esses problemas apon-
tam a necessidade de mais investimentos ptblicos nas estruturas fisicas
das instituicdes e o desenvolvimento de politicas efetivas de formagio
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pedagdgica e aprimoramento das praticas de ensino dos professores da
educagao técnica.

Esses conjuntos de fatores apoiam a ideia de que a evasao é influen-
ciada por fatores individuais dos estudantes, que inclui diversos aspec-
tos de suas experiéncias académicas e sociais, e por fatores escolares,
compreendendo caracteristicas estruturais, recursos, qualidade do corpo
docente e politicas e praticas da institui¢ao. Juntos, estes fatores determi-
nam a performance do estudante e sua propensao a evadir ou permane-
cer na escola. Esses resultados sugerem indicadores para ajudar a medir
e monitorar o problema da evasio, possibilitando informagdes a serem
usadas para a sua prevencdo e o aperfeicoamento dos cursos técnicos.

Conclusoes

Para a identifica¢ao preliminar do problema da evasio, foi realizada uma
revisdo de literatura, que mostrou a escassez de estudos académicos sobre
a evasao nos cursos técnicos regulares de nivel médio no Brasil. Assim,
a evasio é um tema que demanda aprofundamento tedrico e empirico,
que permita a formulag¢do de um conjunto de medidas politicas que con-
tribuam para a sua minimizagao.

Posteriormente, procedeu-se com um levantamento de dados de eva-
s30 e conclusio nas instituigdes pesquisadas. O levantamento apontou a
falta de sistematiza¢io dos dados dos alunos nas escolas e a necessidade
de implantagao de sistemas mais eficientes para a organizag¢ao das infor-
magoes. Estatisticas de abandono e de conclusdo sdo importantes para
determinar se o problema estd melhorando ou piorando e quais alunos e
escolas estao se saindo melhor ou pior.

Deste modo, consolidar bases de dados de evadidos, com informagoes
sobre suas trajetdrias no curso técnico, é uma tarefa fundamental para
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subsidiar estudos de acompanhamento e resolu¢ao do problema pelas ins-
titui¢oes escolares. Tais estudos s3o importantes para avaliar a atuagao das
escolas, de maneira a reorientar seus planos de ag3o, quando necessdrio.

A pesquisa de campo revelou a enorme dificuldade de desenvolver estu-
dos com estudantes evadidos, pela dificuldade de serem localizados e pelo
desafio de convencé-los a participar da pesquisa, pois muitos preferem
nao falar sobre a sua experiéncia de evasio, possivelmente, pelo constran-
gimento e sentimento de insucesso que ela representa.

Os resultados sugerem que os fatores associados a evasao sao mualti-
plos, envolvendo questdes individuais do estudante e institucionais da
escola. Dentre os fatores individuais, destacam-se: (1) situag¢io econd-
mica dos estudantes, que tém que deixar os estudos por falta de recursos
para fazer o curso, o que os levam a procurar trabalho; (2) n3o identifica-
¢do com a drea do curso técnico, devido a falta de informagio e orientagio
prévia para a escolha da carreira profissional; (3) op¢ao por curso supe-
rior, seja pela maior valorizagao do profissional com nivel superior pelo
mercado, seja pela possibilidade de mudanca de carreira quando o estu-
dante n3o se identifica com o curso técnico; e (4) dificuldades no curso e
na aprendizagem, que podem ter relagdo com a falta de qualidade da edu-
cacao anterior ao curso técnico.

Quanto aos fatores institucionais da escola, destacam-se: (1) falta de
suporte académico, tais como apoio psicopedagdgico, monitoria e aulas
extras; (2) falta de incentivo aos estudos pela escola, por n3o estimular
a disciplina e a frequéncia as aulas, dando excesso de liberdade aos alu-
nos e ocasionando, por vezes, problemas de reprovagao; (3) falta de qua-
lidade da escola, em termos de infraestrutura fisica (salas, laboratdrios,
biblioteca etc.) e do corpo docente, pelo desinteresse pelos alunos e falta
de habilidade didatica para ensinar os contetidos.

Esta pesquisa contribui para a constru¢ao de modelos e métodos de
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identificagdo de causas da evasio, propiciando a ampliagao de sua com-
preens3o na educagio profissional. Tal compreensio é necessiria para a
formulacao de politicas e agdes de combate a esse problema e de avango
da qualidade da educagio técnica em Minas Gerais e no Brasil.

Agradecimentos

Ao Programa Observatério da Educacio (CAPES/INEP) pelo apoio a esta
pesquisa e a Rede Federal de Educagio Profissional de Minas Gerais pela
disponibiliza¢ao de dados e apoio ao trabalho.

Referéncias

AGUIAR, N.; SIMOES, S. Manual do entrevistador. Belo Horizonte: UFMG, 2001.
ALMEIDA, A. C.; BARBOSA, C. L. A. Anilise de fatores intraescolares no processo de
evasdo escolar: a pratica docente e 0 abandono no curso técnico em agropecudria
integrado ao ensino médio da escola agrotécnica federal de Barbacena - MG. In:
SEMINARIO NACIONAL DE EDUCA(;AO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, 2, 2010,
Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte: CEFET, 2010.

BABBIE, E. Métodos de pesquisa de survey. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.
CONVERSE, J. M,; PRESSER, S. Survey questions: handcrafting the standardized questionnaire.
Thousand Oaks: Sage Publications, 1986.

DORE, R.; LUSCHER, A. Z. Permanéncia e evasio na educagio técnica de nivel médio em
Minas Gerais. Cadernos de Pesquisa, S3o Paulo, v. 41, n. 144, p. 772-789, set. 2011.

FOWLER, F. . Improving survey questions: design and evaluation. Thousand Oaks: Sage
Publications, 1995.

HAIR JUNIOR, J. F. et al. Andlise multivariada de dados. 5. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.
JUPP, V. The Sage dictionary of social research methods. London: Sage Publications, 2006.
MACHADO, M. R. A evasdo nos cursos de agropecudria e informdtica/nivel técnico da escola
agrotécnica federal de Inconfidentes, MG (2002 a 2006). 2009. 134 . Dissertag¢do (Mestrado em
Educagao) - Faculdade de Educagio, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.

MATIAS, 1. S. Centro Federal de Educagio Tecnoldgica do Amazonas: uma reflexdo sobre

as condigbes de ingresso, permanéncia e evasio escolar. 2003. Disserta¢do (Mestrado em
Educagao) - Centro de Ciéncias da Educagao, Universidade Federal de Santa Catarina,

412



Evasao nos Cursos Técnicos de Nivel Médio da Rede Federal de Educacio Profissional de Minas Cerais

Florianépolis, 2003.

MEC. Catdlogo nacional dos cursos técnicos. Brasilia: MEC/SETEC, 2012.

MEC. Pesquisa nacional de egressos dos cursos técnicos da Rede Federal de Educagio Profissional e
Tecnoldgica (2003-2007). Brasilia: MEC, 2008.

MELO-SILVA, L. L. Formagio do psicélogo: a contribui¢io da orientagio profissional.
Revista de Psicologia da Vetor Editora, Sio Paulo, v. 4, n. 1, p. 42-53, jun. 2003.

MELO-SILVA, L. L.; LASSANCE, M. C. P.; SOARES, D. H. P. A orientagao profissional no
contexto da educagio e trabalho. Revista Brasileira de Orientagdo Profissional, v. 5, n. 2, p.
31-52, 2004.

NERI, M. Motivos da evasdo escolar. Rio de Janeiro: FGV, 2009.

NUNES, E. F. P. A. et al. Andlise da evasdo de alunos dos cursos de profissionalizag¢io da
area de enfermagem no Parana. Ciéncia, Cuidado e Saiide, v. 6, n. 4, p. 433-440, out. 2007.
RIBEIRO, M. A. Demandas em orientagao profissional: um estudo exploratério em
escolas publicas. Revista Brasileira de Orientagdo Profissional, Sio Paulo, v. 4, n. 1-2, p. 141151,
dez. 2003.

RUMBERGER, R. W. Dropping out: Why students drop out of high school and what can be done
about it. Cambridge: Harvard University Press, 2011.

SEE-MG. Programa de Educagdo Profissional. Belo Horizonte: SEE, 2009.

SILVA, M. R.; PELISSARI, L. B.; STEIMBACH, A. A. Juventude, escola e trabalho:
permanéncia e abandono na educagio profissional técnica de nivel médio. Educagio e
Pesquisa, Sdo Paulo, v. 39, n. 2, p. 403—417, abr. 2013.

SILVA, N. V.; HASENBALG, C. Recursos familiares e transi¢oes educacionais. Cadernos de
Saide Piblica, v. 18, p. 67-76, 2002..

SIMOES, S.; PEREIRA, M. A. M. A arte e a ciéncia de fazer perguntas: aspectos cognitivos
da metodologia de survey e a construgao do questionario. In: AGUIAR, N. (Org.).
Desigualdades sociais, redes de sociabilidade e participagdo politica. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2007. p. 241-261.

SOARES, J. F.; ALVES, M. T. G. Desigualdades raciais no sistema brasileiro de educagio
basica. Educagio e Pesquisa, v. 29, 1. 1, p. 147-165, 2003.

SOARES, T. M. Determinantes do abandono do ensino médio pelos jovens no estado de Minas
Gerais. Sao Paulo: Instituto Unibanco, 2010.

TCU. Relatério de auditoria operacional em agdes da rede federal de educagdo profissional, cientifica
e tecnoldgica. Brasilia: TCU/Seprog, 2012.

413






El problema de la exclusion de la educacion media
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Resumen

El abandono de la educacién media es uno de los principales problemas y factores de dete-
rioro del viejo estado de bienestar uruguayo. En el contexto de un pais con una de las mejo-
res distribuciones del ingreso de la regién, la distribucién de aprendizajes y el abandono
de la educacién media estan entre los peores de la regién, lo que constituye un prondstico
de inequidad futura. Se estin implementando varias respuestas, recientes y de baja cober-
tura. La mds importante en cuanto a cobertura y profundidad de los cambios es la Formacién
Profesional Basica (FPB), un programa de segunda oportunidad para mayores de 15 afos,
que se describe en sus principales caracteristicas y alcances. Ellas son: (2) un curriculo orien-
tado a un conjunto seleccionado de aprendizajes, en contraste con el enciclopedismo del
curriculo general, (b) la incorporacién de la formacién para el trabajo, en contraste con el
divorcio del mundo laboral que caracteriza a la mayor parte de la educacién mediay (c) una
propuesta educativa pertinente para la situacion de exclusién. Los primeros resultados de
la FPB muestran su eficacia y potencialidad como segunda oportunidad y también que otra
parte, significativa, requiere de otras propuestas complementarias o alternativas. Se analiza
la informacién secundaria sobre la FPB y en base a un estudio de seguimiento de una mues-
tra no probabilistica de egresados se identifican distintos itinerarios educativos y labora-
les. A partir de ello se plantean aportes para el conjunto de la politica de educacién media.

Objetivos

Este trabajo se propone estudiar en qué medida una nueva modalidad de
educacién bésica, la Formacién Profesional Basica, muestra potencialidad

1 Eltrabajo es un avance de una investigacién en curso.
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y aporta aprendizajes para enfrentar los desafios del sistema educativo
uruguayo, especialmente en la educacién media. Esta innovacién cuenta
con pocos estudios parciales, ninguno de ellos focalizado en los centros
que los aplican. Por otra parte existen investigaciones sobre las fuertes
carencias de las que hoy adolece la educacién media uruguaya, pero son
escasas las dirigidas a las estrategias que muestran eficacia en retener a
los adolescentes pertenecientes a sectores de bajos ingresos.

Metodologia

Este informe primero recoge informacién secundaria sobre los principa-
les resultados del sistema educativo uruguayo en el nivel medio y sobre
la modalidad de Formacidn Profesional Bisica. En segundo término se
analizan entrevistas a egresados de un centro de FPB en las que se inda-
garon sus percepciones respecto a la formacién recibida y su itinerario
posterior a los cursos en cuanto a la continuacién de la formaciény a la
situacion laboral (Yapor, 2013). Se eligi6 un centro educativo ubicado en la
periferia de Montevideo y mediante una muestra no probablistica se rea-
lizaron entrevistas semi-estructuradas que permitieron profundizar en
la experiencia y las valoraciones de los j6venes tanto de su formacién en
FPB, como de los logros y dificultades experimentados posteriormente.
Se entrevistd a 33 egresados que habian aprobado y logrado la certifica-
cién correspondiente a la educacién media basica, en un plazo de un afio
o més, procurando mantener la proporcién en el conjunto de egresados
entre las diversas orientaciones ocupacionales (Mecanica, Gastronomia,
Belleza y Carpinteria).
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Exclusion de la educacion media en Uruguay: factor
disolvente de un viejo estado de bienestar

Uruguay se conformé en base a un viejo estado de bienestar, de apari-
cién temprana, que le dio al pais sus principales caracteristicas durante
buena parte del siglo XX. El aparato de bienestar desde hace décadas viene
sufriendo un proceso de deterioro, con avances, retrocesos y también
reformas parciales. La educacién, que fue uno de los principales compo-
nentes y sefias de identidad de aquel estado de bienestar, hoy se ha con-
vertido en un mecanismo de incremento (no sélo de reproduccién) de la
exclusién social y en el principal fracaso o, de forma mds benevolente, en
una barrera insuperable para las politicas sociales, hasta el momento. El
abandono por parte de los adolescentes de la educacién media evidencia
la inequidad generada por la educacién y es un prondstico de que la seg-
mentacidn social continuard acentuandose; en sintesis la exclusién en
la educacién media es uno de los principales problemas, sino el princi-
pal de las politicas educativas y sociales hoy en Uruguay. Las importan-
tes mejoras registradas en la reduccién de la pobreza y el desempleo® se
topeardn y resultardn muy vulnerables si se mantiene el estancamiento
de la educacion.

La sociedad uruguaya se encuentra fragmentada entre sectores moder-
nosy econémicamente competitivos por una parte y, por otra, secto-
res sociales con bajo nivel educativo que se incorporan precozmente al
mundo del trabajo urgidos por la necesidad de obtener ingresos y que
no logran buenos empleos por la falta de formacién. El bajo nivel de des-
igualdad de ingresos del pais (en relacién a la regién) y la alta cobertura
y gratuidad de la educacién publica transmiten la falsa imagen de que el

2 Segun el informe “Panorama social de América Latina 2011 de Cepal, Uruguay pasé de un indice de
pobreza en 2002 de 15,4%y de indigencia de 2,5% a uno de 8,6 y 1,4% en 2010 respectivamente (Cepal, 2011).
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problema tiende a resolverse o cuando menos a atenuarse. Sin embargo,
es cada vez mds evidente que el sistema educativo esta contribuyendo
a reproducir, cristalizar e incluso acentuar esa inequidad. La cobertura
de la educacién media uruguaya se ha mantenido practicamente estan-
cada en las @ltimas cuatro décadas, mientras que en el resto del mundo
y de la regién se ha incrementado intensa y sostenidamente (De Armas y
Retamoso, 2010). Casi una tercera parte de los que ingresan no aprueba
el noveno grado de educacién formal y mas del 60% no completa la edu-
cacién media superior (doceavo grado). A esto se afiade que, de acuerdo a
datos de la Encuesta Nacional de Juventud, “las opiniones, las percepcio-
nes y los juicios de los propios adolescentes que han abandonado la edu-
cacién media muestran que son factores estrictamente educativos los que
mas pesan en sus decisiones respecto a permanecer y progresar o no en
la educacién” (De Armas y Retamoso, 2010: 55).

El grafico que se presenta mis abajo muestra como se agrupan los pai-
ses en términos de desigualdad de ingresos, medida por el indice Gini, y
desigualdad educativa, medida por el desvio estindar en las pruebas PISA.
Se le agregd una agrupacién de paises a efectos del analisis. Se observan:
paises (6valo A) cuya desigualdad de ingresos y de educacién se retroali-
mentan entre sy en los que el sistema educativo tiende a cumplir global-
mente un rol reproductor de las inequidades; un grupo (6valo B) que atin
siendo muy equitativos en los ingresos, lo son adn mds en los aprendi-
zajes y otro grupo (6valo C) con niveles de distribucién de recursos simi-
lares al B, pero con mayores distancias en los aprendizajes; los latinoa-
mericanos son los que mayores desigualdades presentan en los ingresos,
pero mientras algunos paises (grupo D) logran disminuir las diferencias
en el logro de aprendizajes, otros (grupo E) las acenttian. Y finalmente esta
Uruguay, que muestra una contradiccion: es el pais de la regién mds equi-
tativo en términos de ingresos y el mds inequitativo en los aprendizajes.
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Las exclusiones en el acceso a la educacién formal se retroalimentan
con las desigualdades en el aprendizaje. La asistencia, la permanencia y
el aprobado son condiciones necesarias pero no suficientes para apren-
der. En Uruguay no existen mecanismos para que el sistema educativo
rinda cuentas por aquellos que lo abandonan y tampoco por los aprendi-
zajes de quienes asisten, de manera que parece no haber responsables.
No parece ser responsable el sistema en conjunto, ni algunos de los dis-
tintos actores que lo integran.

Ello es asi atin en un contexto que en los tltimos afios ha brindado con-
diciones muy favorables para revertir esas tendencias. El pais ha disfru-
tado de un periodo de sostenido crecimiento econdmico, con un fuerte
incremento de los recursos destinados a educacién y a politica social (De
Armas 2008)%. Otro trazo significativo del contexto es que en estos afios
de crecimiento el gobierno ha sido ejercido por una agrupacién politica
de izquierda, lo que supone la priorizacién del objetivo de la equidad, ala
vez que el fortalecimiento y el aumento del poder de los actores sindicales.

El gobierno de la educacién en Uruguay muestra una situacién de estan-
camiento y bloqueo asociada a una configuracién en la que, en términos
de George Tsebelis (2006), existen muchos jugadores con fuerte capaci-
dad de veto. Tsebelis aplicé su teoria sobre el efecto de los “jugadores con
veto” en las instituciones politicas, a la produccién legislativa y a los pre-
supuestos nacionales; se considera que el concepto es aplicable a la estruc-
tura de gobernanza de la educacién uruguaya, tanto en términos de sus
complejos y numerosos érganos de gobierno, como de los varios actores
que inciden sobre ellos.

Este estancamiento es relevante en términos de la justicia del sistema

3 Buena parte del financiamiento social no educativo deberia haber mejorado la cobertura educativa,
en tanto ha consistido en transferencias monetarias que se suponen condicionadas a la asistencia edu-
cativa. Se dice que se supone, porque asi es como se han definido las prestaciones, aunque luego ello no
se traduce en mecanismos efectivos de control y exigencia.
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educativo. En tanto se logra la universalidad del egreso de la primaria, la
no continuacién de la media es una de las expresiones mds nitidas de la
exclusién educativa de alrededor de un tercio de los adolescentes urugua-
yos. Es cierto que los problemas estallan en el nivel medio, pero se origi-
nan ya en el primer grado de primaria, que obliga a repetir a mas de un
15% de nifios de alrededor de 6 afios; varios estudios (Filgueira, et al 2004
y Filardo, 2010) muestran que esos nifios son los mismos que, ya adoles-
centes, siete u ocho afios después (depende si repiten mdis de una vez),
no ingresaran a la media o la irdn dejando durante el primer y segundo
grado (equivalentes a 7° 0 9° de educacién basica). Los problemas de exclu-
sidén educativa que se hacen patentes en la educacién media tienen su ori-
gen en el fracaso, la repeticién y la extraedad —el repetidor continta estu-
diando, pero se rezaga respecto a la edad en la que deberia cursar cada
grado- en primaria. Eslo que algunos autores (Cohen-Nabot y col., 2001)
han denominado la desercién o el abandono ocultos; los alumnos siguen
asistiendo, pero no aprenden ni tienen expectativas de hacerlo.

Da Silveira expone que en “el debate filoséfico contemporineo la idea
de igualdad absoluta (o igualdad simple) ha sido desplazada por la idea
de equidad. Dado que la perfecta igualdad es incompatible con la libertad,
una sociedad justa no puede ser aquella donde todos tengan lo mismo.
Lo que debemos perseguir no es una distribucién en partes iguales sino
una distribucién equitativa. Una sociedad que logra la equidad es aquella
que respeta la libertad individual, al tiempo que asegura ciertas formas de
igualdad entre los ciudadanos” (Da Silveira, 2009: 87).Después de analizar
la discusién entre igualdad y libertad, en referencia especialmente al pen-
samiento de Rawls, este autor concluye que la equidad requiere un umbral
minimo de igualdad de oportunidades (Da Silveira 2009). Tomando como
referencia también a los aportes de Rawls y los de Sen, Pereira (2012) sos-
tiene que ese umbral contiene determinadas capacidades elementales sin
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las cuales no puede ejercerse la ciudadania y que son particularmente
relevantes en los paises pobres, aunque se puede anadir también, en los
mds inequitativos. Entre estos tltimos los latinoamericanos estan en las
peores posiciones. La educacion basica se encuentra entre las principa-
les herramientas para lograr esas capacidades elementales.

En ese sentido la Ley General de Educacién de Uruguay establece la
obligatoriedad hasta el doceavo grado de la ensefianza media (articulo
7°), pero sobre este punto hay que sefialar que nunca se ha logrado que
mds de dos tercios terminen los primeros 9 cursos y que sélo un tercio
completa los doce cursos. Los 9 afios de educacién basica son un primer
desafio para cumplir con el umbral minimo de capacidades que posibi-
liten la igualdad de oportunidades, teniendo como perspectiva el egreso
de los doce afios de media, que estin logrando o al que se acercan cada
vez mas paises, varios de ellos latinoamericanos.

Sen plantea que “los derechos se caracterizan por su referencia explicita
a los resultados (vinculados a la combinacién de estrategias)”. Y agrega
que “en la formulacién de la forma de juego, cada persona tiene un con-
junto de actos o estrategias permisibles, del cual cada uno puede esco-
ger uno”. Las distintas configuraciones de las formas de juego generan
resultados que deben analizarse en términos de “su efectividad en produ-
cir la realizacién social buscada por el bien de la libertad” (Sen, 2010:345)

Como ya se senald, existe evidencia respecto a que las “formas de juego”
del sistema educativo uruguayo restan posibilidades de eleccién y opor-
tunidades de desarrollo a los adolescentes de los sectores de mas bajos
ingresos. El abandono de la educacién formal es un hito principal del pro-
ceso de reproduccidn intergeneracional de la pobreza, de efectos dificil-
mente reversibles en la historia de cada adolescente de sectores margina-
dos que lo experimenta. En tanto buena parte de ellos se gradiia del sis-
tema educativo sin siquiera la alfabetizacién basica, puede decirse que la
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educacién es la legitimacién de la exclusion: el no haber estudiado opera
como justificacién de (la falta de) los recursos y oportunidades a los que
podra acceder o no a lo largo de su historia personal.

La formay el momento en que se asumen los roles adultos son decisi-
vos para las oportunidades, recursos y capacidades a los que podra acce-
der cada persona en el resto de su vida. Se observa la tendencia sostenida,
asociada al desarrollo de las sociedades, a postergar el momento en el que
se asumen esos roles (Wilkinson, 2006), asociandose esa moratoria con
el rol de estudiante o sea con la preparacién para asumirlos en mejores
condiciones. Como contrapartida, carecer del beneficio de esa morato-
ria tiene como consecuencia que se ingresa en la etapa adulta con menos
recursos, capacidades y posibilidades; cuanto antes se asumen roles adul-
tos, en peores condiciones se lo hace (Lasida 2010).

Todo ello sugiere que en Uruguay los cambios requieren una nueva
“forma de juego”, con potencialidad para reconfigurar estrategias y accio-
nes de los actores educativos, de tal forma que sus resultados logren reco-
nocer los derechos y libertades de los adolescentes de bajos ingresos, que
hoy resultan excluidos del sistema educativo.

Las respuestas de la educacion

En Uruguay la ensefianza media estd dividida en media y superioryla
escolarizacion es obligatoria hasta el 6° curso. Existen dos modalidades
principales para cursar la educacién secundaria media (denominada Ciclo
Basico): el Ciclo Basico (CB) general y el Ciclo Basico Tecnoldgico (CBT),
que tienen escasas diferencias curriculares entre si. Las dos tienen unas
12 asignaturas en cada uno de los tres cursos de los que constan, que en
el caso del CBT incluyen una Introduccién a la Tecnologia. La principal
diferencia entre ambas es la institucidén que los gestiona. En tanto el CB
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general es parte de Ensefianza Secundaria, el CBT depende del Consejo
de Educacidn Técnico Profesional, aunque la Ley General de Educacién
prevé que en el futuro se unifiquen en un solo organismo.

La tercera modalidad en importancia para cursar la educacién media es
la Formacién Profesional Basica (FPB). Igual que las anteriores, exige 6°
de primaria aprobado, pero a diferencia de ellas incluye un componente
de formacién ocupacional, un curriculum diferente y los alumnos han
de tener 15 afios cumplidos para poder acceder (mientras que la edad de
ingreso al Ciclo Basico es 12 0 13 afios). Es una modalidad pensada para el
fuerte contingente que no termina el CB (alrededor de un tercio) en situa-
cién de vulnerabilidad y que prioriza la generacién de ingresos.

Existe ademds una serie de iniciativas que procuran responder a estos
problemas desde los organismos de gobierno de la educacién, pero que en
conjunto muestran escasa cobertura y muy baja articulacién. Hay diver-
sos grupos de adolescentes que se mantienen excluidos a pesar de estos
diversos esfuerzos, que abarcan desde diversas modalidades curriculares,
hasta apoyos académicos y monetarios (Cardozo et al, 2013).

Complementariamente se observan una serie de experiencias dirigidas
a enfrentar este desafio, llevadas adelante por actores distintos a los res-
ponsables del gobierno de la educacién, en varios casos incluso con finan-
ciamiento estatal. Se desarrollan con distintas modalidades y estrategias
educativas, de organizacién y de gestion en general. Varias de ellas cuen-
tan con evaluaciones rigurosas que muestran que son eficaces en brindar
distintas vias para superar la exclusién adolescente, como el Liceo Jubilar
(Balsa, 2012), que es de iniciativas mas visibles, la combinacién de liceo y
casajoven de la ONG IDH en el Paso de la Arena (Yapor 2012) o el Programa
Projoven (del Instituto de Empleo y Formacién Profesional) (Jacinto 2010).

La mayor parte de estas experiencias son financiadas por el Instituto
Nacional del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) a través de su
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modalidad de centros juveniles. A julio de este afio eran 4559 (SIPI, 2013)
los adolescentes participantes en los convenios con las ONG que estin a
cargo de los centros.

Las potencialidades de la segunda oportunidad: la
Formacion Profesional Basica (FPB)

La FPB fue, durante un largo periodo, una oferta de segunda oportuni-
dad (para quienes no completaban el Ciclo Basico en la edad prevista) y
ademas de segunda categoria, en tanto no brindaba un camino que lle-
gara al nivel terciario y universitario y ademas era de muy mala calidad.
En el 2007 se realiz6 un radical cambio curricular que permite a quienes
finalizan la FPB* continuar en cualquier alternativa de educacién media
superior, igual que los egresados de cualquiera de los CB.

Esta reforma incluye varios componentes -que se presentan mas ade-
lante-, que la hacen relevante como experiencia en si misma y también
por sus aportes para enfrentar los desafios criticos que hoy se presentan
en la educacién media uruguaya a los que antes se hizo referencia; espe-
cialmente el estancamiento en la cobertura cuando el resto del mundo,
incluida la regidn, crece, asi como la alta inequidad en aprendizajes expre-
sada en la distancia entre quienes aprenden mds y quienes aprenden
menos, de las mas altas de la region.

La nueva FPB continda siendo una oferta de segunda oportunidad, por-
que esta dirigida a mayores de quince afios, les ofrece una certificacién
4 Enrigor, considerando los cambios del nuevo Programa de FPB aprobado en esa fecha en relacién al
anterior, parece que hubiera sido conveniente modificar la denominacién atendiendo a que se trata de
dos cursos con caracteristicas muy diferentes. Algo similar ocurrid, en otro campo de las politicas pabli-
cas con la importante y reciente creacion de una modalidad de transferencias monetarias condiciona-
das, que se opté por designarla como Asignaciones Familiares, una prestacién que ya existia y que tiene

muy poco en comun con la nueva. Cabe preguntarse si en Uruguay es necesario disimular las innova-
ciones para hacerlas viables.
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que equivale a los nueve afios del Ciclo Basico de la educacién media, los
que en una trayectoria sin repeticiones o interrupciones deberfan comple-
tarse a los quince afios. Se combina con una formacién profesional intro-
ductoria, también bésica, para la insercién laboral. Posibilita la continui-
dad educativa sin restricciones -ya que formalmente la movilidad hori-
zontal es total y el egresado puede continuar estudios en donde quiera
en el sistema educativo- y también se propone facilitar la insercién labo-
ral de los egresados.

La FPB se comenzd a implementar en el afio 2008 en 11 centros educa-
tivos, a los que se fueron sumando otros, hasta llegar en el 2011 a 56 cen-
tros. El niimero de estudiantes se viene incrementando de manera soste-
nida, alcanzando el afo pasado a los 8.839 matriculados.
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Fuente: Elaboracién propia en base a los documentos Alumnos Matriculados elaborados por
el Departamento de Estadistica del CETP de 2008, 2009, 2010 y 2011.
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Componentes de la Formacion Profesional Basica:
1. Curriculo orientado a aprendizajes—no enciclopédico-

Entre los componentes de la FPB destaca en primer lugar el disefio curri-
cular estructurado en logros de aprendizaje, que contrasta con el curri-
culo enciclopédico-contenidista del Ciclo Basico®. En este sentido, tiene
la ventaja de concentrar las alrededor de doce asignaturas del Ciclo Basico
en seis asignaturas de formacién general, que son matematicas, idioma
espafol, ciencias experimentales, ciencias sociales, informdtica e inglés.
Aello se afade que el programa de cada una de las asignaturas se estruc-
tura en “Ejes conceptuales” que indican los temas a incluir y en “Logros
de aprendizaje”, que ponen el foco en el estudiante, detallando las com-
petencias que debe llegar a dominar. Esta estructura también contrasta
con el programa del Ciclo Bésico organizado en base a fundamentos ted-
ricosy a largas listas de contenidos, que en ningtin momento definen los
logros que los estudiantes deben alcanzar.

2. Formacién para el trabajo

Un segundo componente relevante es la vinculacidn entre educacién y
trabajo, en el contexto de una oferta de educacién media uruguaya que
en general estd muy distante del mundo del trabajo, especialmente para
los niveles educativos basicos.

Lo que se ha reconocido como el “el divorcio histdrico entre la educa-
cién formal y el mundo del trabajo (MEC, 2005), no es la Ginica, pero es
una de las principales dimensiones del problema de la educacién media.
Este se expresa en la ausencia de objetivos y contenidos ocupacionales en

5 En este componente se hace referencia a los programas que conforman el FPB, que se presentan en
documentos independientes para cada asignatura, por ejemplo el de Matematica en Giani y col. (2007).

426



El problema de la exclusion de la educacion media uruguaya y una respuesta prometedora:
la formacion profesional basica

el curriculo de Ensenanza Secundaria y en la percepcién de la Educacién
Técnica y Profesional como una alternativa de menor valor, con muchas
de sus ofertas deficientemente articuladas tanto con la formacién gene-
ral (constituyen vias terminales, con escasa movilidad horizontal) y des-
igualmente vinculadas con las demandas del mercado de trabajo.

Una de las multiples evidencias en este sentido la aporta el Informe
Internacional PISA (OCDE 2008), en el que Uruguay aparece con la menor
incidencia del mundo del trabajo en las decisiones curriculares, tal como
muestra el cuadro que se presenta a continuacién.

Las 4reas ocupacionales que ofrece la FPB son Agraria (orientacién
Vivero, Produccién de carne ovina y bovina), Madera y afines, Electrotecnia,
Mecanica General, Mecanica Automotriz, Vestimenta, Belleza (Postizos
capilar), Gastronomia, Electrénica, Deporte e Informatica. De lo anterior
resulta que el programa curricular contiene dos grandes partes. La desti-
nada ala formacién general, a la que se hizo referencia en el primer compo-
nente, y ésta segunda, orientada a la formacién para el trabajo. La ocupa-
cional incluye una asignatura transversal que se denomina “Alfabetizacién
laboral” y los talleres especificos de cada sector; (CETP 2008).

3. Pertinencia educativa paralos adolescentes en situacién de exclusién

Eltercer componente de interés, muy vinculado al anterior, se centra en
que esta propuesta logra convocar a estudiantes de sectores de bajos ingre-
sos. La evidencia de esto es el crecimiento del alumnado que lo cursa, que
son todos de extraedad, ya que la exigencia de 15 afios hace que el rezago
constituya practicamente un requisito de ingreso, en tanto se espera que
alos 15016 afios terminen la educacién media basica, no que sea la edad
con la que se incorporen a ella (que se estima en los 12 ahos)®. En tanto
repeticidén y rezago (respecto a la edad en la que deberian cursar) estin

6 Ver al respecto la Ley General de Educacion, los articulos 26 y 28 (MEC 2009).
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asociados al nivel socioecénomico (Filgueira y col., 2004; y Filardo, 2010)
se valora que la FPB esta logrando convocar a sectores de menores recur-
s0s, en un momento critico de sus biografias.

Aello colabora en primer término el menor niimero de asignaturas que
en la educacién media general, que aparecen detalladas en el esquema que
se presenta a continuacioén. Y en segundo lugar, como también lo expresa
el esquema, el papel vertebrador que se le asigna al taller, que le da un con-
tenido prictico a la accidén educativa, que sirve de base y podemos decir
que refuerza el propio aprendizaje tedrico.

Esquema 1: la articulacién de asignaturas del FPB

Espado
Ciencias

Socialesy
Artistico

Idioma
Espanog

Informatica

Tecnologia

Ciencias
Experimentales

Unidad de
Alfabetizacién
Laboral

Matematica

Fuente: ANEP 2009
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El taller se define como la principal “figura pedagégica” de FPB (ANEP,
2009) y todas las asignaturas se articulan en torno a él. Los docentes de
Tecnologia, Representacién Técnica o Dibujo, Ciencias Experimentales,
Matemitica, Idioma Espafiol e Inglés participan del taller, ademds de con-
tar con horas exclusivas para su asignatura, mientras que Informdtica
se desarrolla a tiempo completo en el taller. La Unidad de Alfabetizacién
Laboral y el Espacio de Ciencias Sociales y Artistico tienen espacios pro-
pios y contribuyen a la formacién profesional y ciudadana de los estu-
diantes. La articulacién se sustenta en los Espacios Docentes Integrados,
que son reuniones semanales para cada grupo de clase, destinadas a ela-
borar, preparar la aplicacién y evaluar la Unidades Didacticas Integradas
(Yapor, 2013)

Los datos secundarios y los resultados

Se dispone primero de algunos resultados generales; en primer término
se destaca -como ya vimos en el grifico presentado mds arriba- el cre-
cimiento sostenido de la matricula, que parece confirmar la hipédtesis
que existia necesidad y demanda para una oferta de estas caracteristi-
cas. Como efecto de ese incremento en su quinto afio de funcionamiento
alcanzé a representar algo mas del 10% de la matricula de la educacion téc-
nicay la formacién profesional a cargo del Consejo de Educacién Técnico-
Profesional (CETP), que es el organismo mds grande en estas dreas’. El
alumnado de la FPB creci6 significativamente mas que el de otras opcio-
nes de educacién técnica y profesional, en un contexto que, como ya se
vio, es de estancamiento de la cobertura de la educacién media en el pais.

En la matricula se observa mayor participacién de varones, lo cual es
una caracteristica del conjunto de la poblacién que capta el CETP; también

7 Ydebe agregarse que a la vez es el 6rgano rector y regulador en esas mismas areas.
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se registra mayor participacién del interior con respecto a la capital. Mds
de tres cuartas partes de los matriculados tienen 17 afios 0 menos, o sea
que estd operando mayoritariamente como una segunda oportunidad muy
cercana en el tiempo, entre contemporanea o inmediatamente a conti-
nuacién de la primera oportunidad, o sea de la educacién media basica
en las edades que corresponden cursarla.

La FPB muestra un nimero muy bajo de egresados, un 40%, que regis-
tra a su vez mejoras cada afio, aunque en porcentajes reducidos; el tltimo
incremento por ejemplo fue de un 3%.

A partir de las entrevistas a una muestra no probabilistica de egresa-
dos, se identificaron varios tipos de itinerarios, que pueden ser la base
para estudios con caracter representativo.

Los que eligieron la FPB: egresados “exitosos” de los que no se observaron caren-
cias que les dificultaran seguir estudiando. Se identificé un grupo relevante,
poco mas de una quinta parte, que no mostraban haber tenido dificul-
tades para avanzar en el Ciclo Basico. En las entrevistas se observé que
habian optado por la FPB por preferir su modalidad préctica, por la pre-
paracién laboral y por resistencias o rechazo al Ciclo Basico; se explor
en cada caso y no se observd ninguna carencia que les afectara en la con-
tinuacién de los estudios, especialmente no registraban experiencias de
fracaso escolar, sus madres no tenian nivel educativo menor al del estu-
diante en el momento de iniciar la FPB y todos ingresaron a edades tem-
pranas, cercanas a los 15 afios. Esto tltimo significa que estaban préxi-
mos a las edades establecidas para cursar y que tuvieron periodos cortos
fuera de la educacién formal. Tenian mayor edad que la correspondiente
ala educacién basica, porque habian preferido no continuar estudiando,
asumiendo distintas estrategias de “espera” para ingresar a la FPB (que
exige 15 afios), como realizar capacitaciones ocupacionales o trabajar®.

8 Interesa anotar que sibien la edad de ingreso son 15 afios los datos oficiales muestran que hay un grupo
no despreciable, de mas del 6 % del total de la matricula que logra ingresar con menos de esa edad, lo que
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Los caracterizamos como exitosos porque al terminar la FPB continua-
ron la educacién formal, aprobaron el nivel medio bésico y se encontraban
estudiando en el momento de ser contactados. El anico que no lo habia
hecho estaba trabajando en un empleo formal. Ademas tres de ellos con-
taban con trabajos formales, dos con empleos informales y otros no traba-
jaban y no buscaban trabajo. En conclusién eligieron completar la media
bésica por esta via, lo hicieron y luego continuaron estudiando, varios de
ellos combinandolo con el trabajo, salvo en un caso que sélo trabajaba en
un empleo satisfactorio.

Los integrantes de los otros itinerarios todos registraban por lo menos
uno de los dos indicadores que constituyen barreras para la educacién
media, o habian repetido un afo o mis (comprendiendo primaria y secun-
daria) o su madre tenia igual o menor educativo que el alcanzado por el
estudiante en el momento que no continué la educacién formal.

Egresados con dificultades para estudiar, que continuaron haciéndolo y se inser-
taron en trabajos formales y calificados. Constituyen los casos de éxito com-
pleto, puede plantearse que consolidado de la FPB y representaron el 15%
de los entrevistados. Es un grupo que tuvo dificultades en el punto de par-
tida (por lo menos en uno de los tres indicadores de dificultades antes
sefialados) y luego de completar la FPB, continuaron en la educacién for-
mal y lograron trabajos satisfactorios; en ellos se verificaron impactos en
dos de las principales finalidades, mantenerse en la educacién formal e
insertarse laboralmente. Hablamos de éxito consolidado porque los dos
logros se refuerzan entre si.

Egresados con dificultades para estudiar, que continuaron haciéndolo y se inser-
taron en trabajos con problemas. Es un tipo de trayectoria similar a la ante-
rior, pero en este caso el empleo es informal o de baja calificacién. Se ubicé
alli al 12% de los entrevistados. No lo consideramos un éxito consolidado

evidencia que existe quienes apuestan e incluso presionan por ingresar tempranamente a esta modalidad.
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por la calidad del empleo, que incluso en algunas circunstancias puede
interferir en el estudio.

Egresados con dificultades para estudiar, que continuaron haciéndolo y esta-
ban desocupados 0 no buscaban trabajo. Este grupo, que alcanzé al 24% de los
egresados, también constituye un éxito del Programa aunque sin incluir la
dimensién laboral, la mitad de ellos porque estaban buscando trabajoyla
otra mitad porque estaban priorizando el estudio y preferian no trabajar.

Egresados con dificultades para estudiar que no continuaron en la educacion for-
mal y que tenian un trabajo formal y calificado. Este grupo también se puede
considerar exitoso en tanto la FPB le sirvi6 para acceder a un trabajo satis-
factorio. En perspectiva el trabajo no tiene porque suponer el abandono
definitivo de la educacién, por el contrario, si miramos las otras trayec-
torias que logran combinaciones exitosas de ambas dimensiones, puede
plantearse la hipdtesis que el estar empleados les genere condiciones e
incentivos para seguir estudiando en el futuro.

Todos los egresados que continuaron en la educacién formal y estaban
estudiando en el momento de ser entrevistados, considerando a los que
no se observd y a los que si se observé que tenian carencias en el punto
de partida, sumindolos a quienes contaban con trabajos satisfactorios,
representan mas de cuatro quintos de la muestra. El otro quinto esta com-
puesto por egresados cuya situacioén educativo-laboral presentaba caren-
cias en el momento de ser contactados. Algunos de ellos habifan comple-
tado capacitaciones laborales posteriores, lo que valoramos como un logro
en el itinerario, pero estaban desocupados o con trabajo con problemas.Y
otros no asistian y se desempefiaban en trabajos precarios. Insistiendo
en la no representatividad de la muestra resulta igualmente interesante
que no se encontraran casos de total desintegracién laboral y educativa, o
sea que no estuvieran estudiando y no estuvieran trabajando, Esto logro
resalta si se considera que en Uruguay unos ciento dos mil jévenes (17,1%)
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entre 15y 29 afos del medio urbano se encuentran en esa situacién (Banco
Mundial, 2013) En contraste, en lo que caracterizamos como éxito com-
pleto y consolidado, encontramos a casi un cuarto de los entrevistados.

Conclusiones

Los resultados disponibles sobre la FPB son dicotdmicos. Por una parte
una alta desercién, que sugiere un fracaso de esta propuesta. En este sen-
tido sabemos muy poco de ese grupo que ingresa y no continta. ;Cuando
abandona? ;Por qué causas?

En contraste la FPB muestra una serie de logros en el marco de una edu-
cacién media uruguaya estancada y con muy escasa capacidad de cam-
bio. Es una propuesta con caracteristicas muy diferentes que la educacién
media general, entre las que se destacan un curriculo no contenidista ni
enciclopédico, sino basado en logros de aprendizaje, articulado pedagdgi-
camente en torno al taller como estrategia para adquirir los aprendizajes
basicos y la capacitacién laboral. Por lo tanto calificamos como logros la
propia implementacién y su crecimiento sostenido e intenso de la inno-
vacién en sus primeros cinco afos. En contraste con quienes abandonan
hay un ndmero creciente de adolescentes y jovenes que cada afio optan
por esta modalidad. Y en este debe subrayarse que su poblacién objetivo
son quienes no continuaron en la educacién media basica, porque fraca-
saron o porque la desecharon.

Tanto para quienes abandonaron la FPB como para quienes la cursa-
ron con éxito es relevante tener en cuenta que ella no sélo es una segunda
oportunidad, sino es probable que sea la tltima que les brinda la educa-
cién formal. Quienes fracasan se puede estimar que quedan excluidos de
la educacidn, con los efectos que esto conlleva en términos de aprendiza-
jes adquiridos y de reconocimiento social. Dificilmente podran acceder a
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determinados recursos, oportunidades y hasta informacién a lo largo de
suvida. Por ejemplo se les tornard muy dificil competir por puestos califi-
cados en el mercado formal de trabajo. En contraste, con los que egresan
la FPB ha mostrado eficacia con una poblacién critica, con buena parte
de la cual antes habia tenido grandes dificultades la educacién primaria
y luego habia fracasado la educacién media general.

A estas constataciones en base a los escasos datos disponibles, se agre-
gan algunas hipédtesis fundamentadas en el seguimiento de egresados
realizado a una muestra intencional. Esta informacién muestra buenos
impactos en cuanto a insercién laboral y continuacién de estudios de quie-
nes logran mantenerse y aprobar la FPB. Desde la perspectiva del problema
al que busca responder la FPB parece ser una propuesta adecuada para
una parte de la poblacién a la que va dirigida. Muestra entonces potencia-
lidades para escalarse, procurando cubrir mejor a la poblacién objetivo.

Siendo mds audaces en las alternativas también cabe plantear que varias
de sus innovaciones podrian contribuir a repensar y redisefiar la educa-
cién media general. No hay porque esperar que cumplan 15 afios para ofre-
cérsela alos adolescentes a los que les puede resultar una alternativa inte-
resante antes de esa edad. Estudio y trabajo no sélo no son excluyentes,
sino que en muchos casos, como lo mostré el seguimiento de egresados,
el trabajo posibilita y estimula la continuacién de los estudios.

Alavez, mirando a quienes fracasan en la FPB parece necesario con-
tar con otras propuestas complementarias o alternativas, de forma tal
que no queden definitivamente excluidos. Que hayan demostrado volun-
tad de continuar estudiando es un primer dato y mensaje a partir del cual
disefar nuevas ofertas, el segundo dato es que abandonaron la FPB, por
lo tanto alguna de sus caracteristicas no resulté adecuada a sus necesi-
dades y posibilidades.
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viva a luta para acabar com a epidemia

da evasao escolar

Matthew D. LaPlante

Tradugdo: Rosemary Dore

Resumo

Este texto tem como objetivo explorar a epidemia de evasio escolar nos Estados Unidos,
descrevendo as maneiras pelas quais os distritos escolares comegaram a fazer progressos
na elevagdo dos indices de conclusio da escola média. Serdo discutidas também implicagdes
da meta do movimento Grad Nation para atingir um indice de conclusdo de 90 por cento no
ensino médio até o ano 2020. Além disso, serao examinadas as oportunidades de aumentar
o ritmo na dire¢3o dessa meta e o potencial para superd-la.

Historias individuais e uma tragédia nacional

Cada aluno desistente do ensino médio tem razdes diferentes para aban-
donar a escola. Alguns se sentem perdidos, ignorados ou sem desafios.
Outros se esfor¢am para ter um bom desempenho académico, ficam para
trds e nao conseguem acompanhar os demais. Alguns sofreram bullying.
Alguns estao fugindo de gangues. Muitas mogas que abandonam a escola
estdo gravidas ou se tornaram maes. Os jovens que tém filhos também
apresentam maior probabilidade de deixar a escola sem se formarem.
Entre os fatores mais significativos para a decisdo de abandonar a
escola, antes da conclusido da educagdo média e obtengdo do diploma,

437



Matthew D. LaPlante

encontram-se problemas de satide, envolvendo tanto alunos quanto seus
entes queridos, questdes financeiras, exigindo a necessidade de trabalhar,
especialmente para ajudar membros da familia.

O certificado de Desenvolvimento Educacional Geral (General Education
Development, ou GED) é outro fator que contribui para a evasdo escolar
nos Estados Unidos.' Uma pesquisa do Centro Nacional de Estatisticas
Educacionais (National Center for Education Statistics) verificou que 40% dos
alunos desistentes disseram que deixaram a escola, em parte, porque “seria
mais facil conseguir o GED.” Contudo, em uma sociedade na qual a educa-
¢do de nivel médio e técnico é vista cada vez mais como essencial ao bem-
-estar econdmico, o chamado grau de equivaléncia do ensino médio (GED)
agrega pouco valor econémico. Menos de um ter¢o daqueles que tém o
certificado GED sequer tentam alguma formagao educacional adicional,
e menos de 2% chegam a obter um diploma universitario. Além do mais,
estudantes com o certificado GED nao colhem os beneficios conferidos
por diplomas e ganham pouco mais, em média, do que alunos evadidos.
Isso limita os beneficios pessoais e comunitarios dos chamados progra-
mas de “equivaléncia do ensino médio” (Heckman et al, 2010). Contudo,
independentemente de seu motivo, a raz3o principal é, frequentemente,
a mesma: a imensa maioria dos alunos evadidos nao pode ou n3o quer
continuar na escola tradicional ou voltar para ela (Bridgeland et al, 2006).
Isso ndo os torna menos inteligentes e incapazes de suportar os rigores
académicos das escolas. Também nio faz deles uma causa perdida.

Mas, as pesquisas mostram que o fato de nio continuar na escola tra-
dicional ou no querer voltar para ela aumenta a probabilidade de os

1 O GED (General Educational Development) constitui uma série de testes em cinco disciplinas. A apro-
vagdo em tais testes certifica que o aluno avaliado domina as habilidades académicas esperadas de uma
pessoa que concluiu o Ensino Médio (High School) no Canada ou nos Estados Unidos da América. Passar
por uma bateria de testes de GED dd aqueles que nio tiveram a oportunidade de concluir o Ensino Médio
uma credencial de equivaléncia a0 mesmo. N.T.
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individuos ficarem desempregados, empobrecidos e dependentes da rede
de seguranca de servigos sociais dos Estados Unidos. Os evadidos também
tém maior probabilidade de sofrerem problemas cronicos de satide, uma
consequéncia provavel de sua menor probabilidade de conseguir trabalho
em profissdes que oferecem planos de satde para trabalhadores no sis-
tema médico privado norte-americano. Os evadidos também tém maior
probabilidade de se tornarem tanto criminosos quanto vitimas de atos
criminosos. Ha indicagdes de que eles tém maior probabilidade ainda de
serem assassinados (San Francisco Chronicle, 2010).

Além do mais, os evadidos tém menos chances de comprar carros e
casas proprias e muito menor probabilidade de abrirem seus préprios
negdcios (Alliance for Excellent Education, 2010). Uma pessoa que conclui o
ensino médio tem, no decorrer de sua vida, uma renda que é quase o dobro
daquela de um aluno que se evadiu da escola. Ja aqueles com diplomas de
bacharel, ganham quase trés vezes mais do que os evadidos (Carnevale et
al, 2011). Cerca de 33% dos evadidos do ensino médio recebem assisténcia
alimentar, comparados a 17% dos formandos e 8,6% (Sum et. al, 2011). Os
evadidos tém a probabilidade mais de seis vezes maior de serem presos do
que aqueles que tém diplomas (Sum et. al, 2009). Os custos médios anuais
com cuidados com a satide dos evadidos sao mais do dobro daqueles dos
formandos no ensino médio. E um volume maior de custos é transferido
para os contribuintes, uma vez que os evadidos tém menor probabilidade
de terem acesso ao seguro satde (Levin, 2005). Maes solteiras com diplo-
mas do ensino médio tém uma probabilidade mais de 50% menor de depen-
derem de assisténcia alimentar do que as evadidas (Waldfogel et al, 2005).

Em geral, o custo médio para a sociedade em servigos sociais, prisio e
cuidados com a satide de cada evadido é de, aproximadamente, US$70.000
durante sua vida ativa. Contudo, aqueles que tém certificados de conclu-
sa0 do ensino médio tém uma contribui¢ao tributdria liquida, durante sua
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vida, de cerca de US$236.000, além consumirem uma diferenga de mais
de US$300.000 por pessoa (Sum, et. al 2011). Essa diferenca seria ainda
maior se os formados do ensino médio nao tivessem uma expectativa de
vida significativamente maior e mais saudavel do que os evadidos: mais
de 10 anos em alguns grupos demograficos, de acordo com alguns estu-
dos (Olshansky, S. et al., 2012).

Essas s3o as mds noticias. A boa noticia é que recentes intervengdes
sobre o problema da evasio tém se mostrado efetivas para apresentar
estatisticas relevantes na diregao certa.

Temos o impeto. Agora, como 0 mantemos?

A taxa de evasio por situagio, que representa o percentual de pessoas de
16 2 24 anos que ndo estao matriculadas na escola e ndo conseguiram um
diploma de ensino médio, caiu de 12%, em 1990, para 7%, em 2010, uma
queda que representou quase 42%. Os hispanicos norte-americanos, em
particular, apresentaram uma imensa redugdo em situagoes de evasio,
saindo de 32% para 15%. Além disso, a lacuna entre brancos e hispanicos
foi reduzida de 23%, em 1990, para 10%, em 2010.?

Ja em 2013, pela primeira vez desde a publicacao do relatério seminal
“Building a Grad Nation” (2013), trés anos antes, os autores do relatério con-
cluiram que os Estados Unidos entraram no ritmo, para atingir a ambi-
ciosa meta de 90% de formados até 2020 (Balfanz et al., 2013). Contudo,
os autores tiveram de aceitar algumas suposi¢des bem ousadas para fazer
essa afirmativa. Assim, basearam sua previsao nas melhorias nas taxas de
conclusao de 2006 a 2010. Embora esses anos tenham sido notaveis por
seus grandes ganhos, a tendéncia, a longo prazo, tem sido um aumento
muito mais lento no sentido de melhorias. Os autores também observaram

2 National Center for Education Statistics: Available at: <http://nces.ed.gov/fastfacts/display.asp?id=16>,
Accessed: Aug. 15, 2013.
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que uma taxa de conclusio do ensino médio de 90%, em todos os Estados
Unidos, n3o é o mesmo que uma taxa de formacgio de 90% em todos os
lugares dos Estados Unidos. Segundo os autores,

Embora o progresso seja encorajador, uma analise mais aprofundada
dos dados revela que os ganhos em indices de formag3o [...] ocorreram
de forma desigual nos estados e subgrupos de estudantes (por exemplo,
os economicamente desfavorecidos, afro-americanos, hispanicos, alu-
nos com deficiéncias e alunos com uma proficiéncia limitada em inglés).
Como resultado, ainda restam grandes “lacunas de formados” em mui-
tos estados, entre alunos de diferentes ragas, etnias, rendas familia-
res, deficiéncias e proficiéncia limitada em inglés. (Balfanz et al., 2013)

Essas adverténcias levaram a conclusio de que, sem reformas revolu-
ciondrias, os Estados Unidos nao conseguirdo atingir a meta articulada
pela primeira vez pelo Presidente Barack Obama, em seu Discurso de 2009
ao Congresso Estadunidense (Strauss, 2011).

Para atingir um indice de formados de 90% até 2020, as escolas dos EUA
terdo de conferir o equivalente a cerca de 600.000 mais diplomas naquele
ano do que o ntimero conferido em 2008. Mas, independentemente disso,
a prépria meta inclui a aceitagao de um mundo no qual uma em cada 10
criangas ndo chegard a se formar. Em um mundo no qual as duas cima-
ras do Congresso dos Estados Unidos, incluindo membros dos dois prin-
cipais partidos politicos, votaram, esmagadoramente, em 2001, em favor
de uma lei de reforma educacional que prometia “Nenhuma crianca serd
deixada para trds”, mesmo nossas mais elevadas ambi¢oes agora visam a
deixar centenas de milhares de criangas para trds, ano apds ano.

No relatério A Nagdo Graduada (GradNation)? de 2010, os autores convocaram

3 Acampanha GradNation foi langada em 2010 pela America’s Promise Alliance, com base em 105 ctipu-
las de prevengao de abandono escolar, que se reuniram em todo o pais para conscientizar e inspirar
agdes contra a evasao de estudantes. AGradNation is now a large and growing movement of dedicated
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os educadores e politicos para “calibrarem nosso sistema educacional para deman-
das muito maiores no século XXI...” por meio do “aumento das conquistas dos alu-
nos de elevados indices de conclusdo nas escolas e preparo para a universidade e o
trabalho”. Contudo, até agora, a maioria das interveng¢des se concentrou
em conquistas, indices de conclusdo e preparo para a universidade, com
uma énfase muito menor em programas de treinamento profissional, que
nao estdo ligados ao ensino superior. O impeto nacional também esta por
tras de programas que previnem a evasao escolar, ao invés de programas
que visem a recuperag¢ao dos mais de 35 milhdes de norte-americanos que
ja abandonaram a escola.

Para que os Estados Unidos mantenham o impeto no sentido de atingir
ameta de 90% de formados até 2020 e, na verdade, para que superem esse
objetivo de modo a nao tentar disfarcar o fracasso como se fosse sucesso,
manter o status quo nio sera suficiente.

O poder da prevencao

O Centro/Rede Nacional de Prevengao a Evasao Escolar (National Dropout
Prevention Center/Network) identificou 15 estratégias* que demonstraram
ter um impacto positivo na preven¢ao da evasao escolar. Essas estratégias,
adotadas em maior ou menor extensao por distritos escolares e comu-
nidades em todo o territério norte-americano, serviram como espinha
dorsal para o periodo de melhorias mais prolongadas no indice de con-
clusio da escola média durante décadas. Elas incluem diversos itens, a
seguir apresentados.

individuals, organizations and communities working together to end America’s dropout crisis. GradNation
é agora um movimento grande e crescente de individuos, organizagées e comunidades que trabalham

em conjunto para acabar com crise de evasdo escolar nos Estados Unidos (V. <http://gradnation.org/
channels/grad-rate-data>) N.T.

4  Effective Strategies for Dropout Prevention. Available at: <http://www.dropoutprevention.org/effec-
tive-strategies>, Accessed: Aug. 15, 2013.
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1. Renovacao sistémica

A renovagao sistémica é um processo continuo de “investigacao critica das
praticas atuais, que identifica inovagdes com o potencial para aprimorar a
educagao, remover barreiras organizacionais e proporcionar uma estru-
tura para o sistema que dé sustenta¢io a mudangas” (Duttweiler, 2004).
N3o se trata de mudar apenas por mudar, mas, sim, de realizar avalia-
¢Oes e intervenc¢des baseadas em pesquisas que ajudem a identificar as
formas pelas quais cada escola pode criar programas direcionados a aju-
dar os alunos a permanecerem envolvidos com a escola e a manter o ritmo
de estudos no sentido de conseguir se formar e, também, de aprimorar
a eficcia desses programas. E um aspecto importante na renovagao sis-
témica é que esta ndo se refere a um processo que visa, simplesmente, a
trabalhar com escolas com baixo nivel de desempenho. Mesmo distritos
com elevado nivel de desempenho podem se beneficiar desses processos
de avaliagdo e intervengao.

2.Colaboracao escola—comunidade

As escolas nao podem sobreviver e, muito menos, se aprimorar sem a ajuda
das comunidades onde estdo inseridas. O principio da colaboragdo entre
escola e comunidade sugere que todos na comunidade sio responsaveis
pela qualidade da educagio, incluindo as pessoas tradicionalmente vin-
culadas a escola (como professores, administradores, psicélogos, pais de
alunos e os préoprios alunos), mas, também, lideres religiosos, organis-
mos comunitarios, lideres civicos e lideres empresariais (Drew, 2004).
Atualmente, as midias sociais estao, rapidamente, mudando a defini-
¢ao0 do conceito de comunidades, bem como a sua abordagem sobre elas,
de tal forma que é razoavel incluir, também na lista daqueles de quem se
espera participar da colaboragio entre escola e comunidade, membros da

443



Matthew D. LaPlante

midia, modelos de aspiragdes e ex-alunos. Quando esses grupos de indi-
viduos se retinem para dar suporte coletivo, a colabora¢io pode influen-
ciar profundamente a eficacia da educagao (Lockwood, 1996).

3. Ambientes de estudo seguros

Os estudantes nio podem aprender quando se sentem inseguros. E por
essa razao que um plano abrangente de prevengao a violéncia, incluindo
aresolugdo de conflitos, é fundamental para qualquer escola ou comuni-
dade que pretenda enfrentar a crise da evasio escolar. Tal principio foi
adotado com tremendo sucesso por muitas escolas em todos os Estados
Unidos. Entre 1995 e 2009, a porcentagem de alunos que alegaram ter
medo de ser atacado ou ferido na escola caiu de 12% para 4%.°

Ao mesmo tempo, contudo, as iniciativas de preven¢ao a violéncia
podem ser contrarias a esforgos de prevengao de evasao escolar, para
nao mencionar também as perspectivas de estudantes com problemas
comportamentais. As chamadas politicas de “tolerdncia zero”, ampla-
mente implementadas em escolas puablicas, estao altamente associadas
a taxas de evasdo (uma vez que alunos suspensos ou expulsos apresen-
tam, obviamente, menor probabilidade de concluir sua educag¢ao), bem
como a portas para a prisao, especialmente para uma minoria de jovens
(Bauman, 2004).

4. Envolvimento da familia

A participagdo da familia talvez seja o principio mais evidente para o con-
trole da evasdo escolar. Os alunos cujos pais estao envolvidos com seus

5 National Center for Educational Statistics. Available at: <http://nces.ed.gov/fastfacts/display.asp?id=49>,
Accessed: Aug. 15, 2013.
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estudos e a escola tém maior probabilidade de obter sucesso na escola. E as
pesquisas confirmam esse fato de forma bastante conclusiva (Henderson
& Mapp, 2002). Mas a identificagio desse vinculo é a parte mais facil.
Dificil mesmo é colocar em prética estratégias efetivas para construir e
manter parcerias entre pais e escolas, onde elas ainda nao existam. Nao
hd uma solu¢ao universal para esse dilema: afinal, cada escola tem seu
préprio mix demografico, contexto comunitario e histéria. Todavia, con-
siderando-se as esmagadoras evidéncias de que as a¢bes dos pais tém
um impacto muito maior do que as agdes das escolas nos resultados dos
alunos, é fundamental que toda escola tenha um plano para envolver os
pais (Davis, 2000). Um passo central nesse sentido é o de formar equipes
de envolvimento que representem, o maximo possivel, todos os grupos
demograficos existentes em uma determinada escola.

5.Educacio na primeira infancia

Embora a maioria das iniciativas de prevenc¢ao a evasio escolar seja dire-
cionada aos alunos nos tltimos anos do ensino médio, pesquisas demons-
tram que, nessa fase dos estudos, muitos estudantes em situa¢io de risco
de se evadir ja estavam muito atrasados em relagao a seus colegas, no que
diz respeito a conquistas educacionais e, no tocante ao leque de resultados
educacionais positivos, os seus alcances se mostravam efetivamente limi-
tados. Portanto, embora as interven¢des no ambito do ensino médio con-
tinuem a ser importantes, elas poderiam ser bastante reduzidas (e apri-
moradas em termos de eficicia) se fossem tomadas iniciativas educacio-
nais ja com o alunos da educagao infantil. Alguns pesquisadores chegam
até a observar que um tnico délar investido em programas educacionais
para a primeira infincia gera um retorno sete vezes maior quando s3o con-
siderados os custos associados a resultados negativos, tais como prisao,
absenteismo, evasio escolar e gravidez na adolescéncia (Stegelin, 2004).
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Num estudo longitudinal, os estudantes em situago de alto risco de
evasio que receberam atendimento educacional na infincia obtiveram
resultados significativamente mais altos em testes, frequentaram mais
anos de escola no total de anos de escolaridade e apresentaram signifi-
cativa reducao de gravidez na adolescéncia, bem como no uso de maco-
nha (Campbell et al., 2002).

Como foi enfatizado pela Rede Nacional de Prevengao a Evasdo Escolar,
“A maneira mais efetiva de reduzir o niimero de jovens que irdo, em tltima
analise, abandonar a escola, é lhes dar a melhor formacao escolar possivel
desde o inicio de seus estudos e durante as séries iniciais”.6

6. Desenvolvimento da alfabetizacao infantil

Associada a educagao na primeira infincia, ha um foco especifico no
desenvolvimento da alfabetizag3o infantil, uma énfase advinda de pesqui-
sas que demonstram ser a fluéncia de leitura no ensino fundamental um
dos principais indicadores de indices de conclusao da escola média. Um
estudo verificou que os alunos que nao atingiram a proficiéncia em lei-
tura até a terceira série tém a probabilidade quatro vezes maior de aban-
donar a escola sem conclui-la (Hernandez, 2012). Esse resultado é parti-
cularmente perturbador se considerarmos que, embora tenha havido uma
ligeira melhora de 2005 a 2011, a maioria dos alunos da quarta série nao
leem em nivel de “proficiéncia”, o que é considerado a meta minima para
todos os alunos’. Essa condigdo é exacerbada entre grupos de minorias
étnicas tradicionalmente em desvantagem e em escolas publicas com ele-
vado indice de pobreza (U.S. Department of Education, 1997).

6 National Dropout Prevention Network - Effective Strategies for Dropout Prevention (V. <http://www.
dropoutprevention.org/effective-strategies>).

7 Department of Education, National Center for Education Statistics, National Assessment of Educational
Progress. Available at: <http://nces.ed.gov/nationsreportcard/>, Accessed: Aug. 15, 2013.
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7. Tutoria

Em seu nivel mais bdsico, a tutoria (mentoring) é o ato de proporcionar
apoio e orientagdo para ajudar jovens a construirem vidas produtivas e
significativas. A tutoria representa um apoio académico individual direto
e concentrado.

Verificou-se que a tutoria tem um efeito positivo e significativo sobre
o0 absenteismo, sendo que um estudo mostrou a redu¢io de 52% de falta
as aulas entre alunos que se encontravam regularmente com seus tutores
(Tierney et al., 1995). Décadas de pesquisas demonstraram que programas
de tutoria bem projetados tém efeitos positivos significativos nos resul-
tados dos alunos (Cohen et al., 1982; Elbaum et al., 2000).

8. Aprendizagem em servico

Ao proporcionar experiéncias significativas de servigo comunitirio para
os estudantes, as comunidades em todos os Estados Unidos foram capa-
zes de aumentar as oportunidades de ensino e aprendizado e de desen-
volver o orgulho pessoal, responsabilidades civicas e aumentar as opor-
tunidades de desenvolvimento de carreira para eles.

Mais do que atuar como uma forga singular para prevenc¢ao da eva-
sdo escolar, os programas de aprendizagem em servi¢o podem dar apoio
a necessidade de gerar colaboragao entre escola e comunidade, ao criar
“lugares de aprendizagem ativa, conectados a pessoas e programas na
comunidade que estimulem os jovens a se interessar pela possibilidade
de ajudar a outros e, a0 mesmo tempo, ajudar a si mesmos” (Shumer &
Duckenfield, 2004).

Essencialmente, dado o impacto da gravidez na adolescéncia e da inter-
vencao dos pais nos indices de conclusdo da escola média (maes adoles-
centes tém a probabilidade quase 50% menor de terminarem o ensino
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médio (Perper; Peterson; Manlove, 2010), a aprendizagem em servico
provou ser particularmente efetiva na redu¢io da gravidez na adoles-
céncia (Kirby, 2001).

9. Educacao alternativa

Atuando ha geragdes como espinha dorsal da estratégia norte-americana
de prevencao da evasdo escolar, ha um sistema de escolas alternativas que
inclui campi independentes em distritos espalhados pelos Estados Unidos
e que, nos dltimos anos, veio a incluir também opgdes de ensino online.
Essas escolas e esses programas testemunham a emergéncia de um con-
senso segundo o qual muitos alunos precisam de caminhos alternativos
para conseguir concluir a escola média.

Os programas de escolas alternativas efetivos proporcionam n3o apenas
uma, mas, muitas alternativas, levando em conta o amplo leque de neces-
sidades sociais, comportamentais e educacionais de alunos individuais. As
abordagens dos distritos sobre «Melhores Praticas» incluem revisoes coor-
denadas constantes de todos os programas, bem como dados demografi-
cos e necessidades dos alunos, uma abordagem usada pelo Departamento
da Cidade de Nova Iorque de Miltiplos Caminhos para a Formagao.®

Ha muitos tipos de escolas alternativas, mas a maioria delas estd inclu-
ida em trés categorias gerais: (2) «Escolas de escolha»?, que oferecem

8  New York City Office of Multiple Pathways to Graduation Available at: <http://www.nyc.gov/html/ceo/
downloads/pdf/appendixb_multiplepathways.pdf>, Accessed: Aug. 15, 2013.

9 “School choice”, que poderia ser traduzido como “Escola alternativa”, é um termo que designa uma
grande variedade de programas oferecidos por escolas alternativas ao sistema ptblico, atendendo geral-
mente aos alunos e as familias de acordo com a localizagao da residéncia familiar. Nos Estados Unidos,
a escolha mais comum oferecida por tais escolas é o “programa vale (voucher) educacional”. Tal vale ofe-
rece aum determinado estudante e a sua familia a escolha de obter subsidios dos fundos ptblicos para a
educagio e colocar o recurso numa escola privada. Outras op¢des incluem regulamentos para a matricula
aberta que permite ao estudante frequentar outras escolas ptblicas, escolas que recebem fundos pabli-
cos mas atuam independentemente do estado ou escolarizagao no lar (homeschooling). (N.T).In the United
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oportunidades de aprendizado especializadas, “atraentes” e focadas, por
exemplo, em ciéncias, teatro, musica e atletismo; (b) «Escolas de tltima
chance», que sao planejadas para proporcionar educagdo a estudantes que
enfrentam desafios comportamentais e disciplinares e (c) «Escolas cor-
retivas», criadas para alunos que necessitam de interven¢oes académicas
que as escolas tradicionais (regulares) nao podem oferecer (Raywid, 1994).

10. Oportunidades extra escolares

Mais de 8 milhoes de criangas chamadas «lachkey children» (menores cujos
pais trabalham até tarde e ficam sozinhos apds o horario escolar) tém de
cuidar de si mesmas apds a escola, todos os dias. Transformar esse tempo
vago, no periodo da tarde, em oportunidades educacionais e sociais pro-
dutivas é uma das principais formas utilizadas pelas escolas que estao
lutando contra a epidemia de evasdo escolar.

Os programas eficientes incluem formago académica, enriquecimen-
tos como musica e artes, recreagao e oportunidades de servigo comuni-
tario (Peterson ; Fox, 2004). Apds sua implanta¢ao, os programas extra
escolares estimulam um melhor desempenho académico, maior frequén-
cia e melhorias no comportamento.

11. Desenvolvimento profissional

A experiéncia e o preparo de professores, que podem ser estimulados
pelo aperfeicoamento profissional, podem ter um significativo impacto
sobre as conquistas dos alunos e, em particular, sobre as taxas de evasao
(Fetler, 2001).

Contudo, nao basta que os professores sejam altamente eficientes em

States , the most common option offered by ‘school choice’ programs are educational voucher programs .
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suas dreas de especializagio académica. Eles também precisam de com-
peténcias especificas e de compreender a complexidade da evasio escolar,
o que inclui conhecer formas de identificar alunos em situagao de risco e
os principios pedagdgicos envolvidos no atendimento as diversas neces-
sidades dos estudantes (Shannon ; Blysma, 2005).

12. Aprendizado ativo

O aprendizado ativo “envolve estratégias de ensino e aprendizado que
mobilizam e envolvem os estudantes no processo de aprendizado™®, com
base em estratégias que levem em consideragao os diversos estilos dos
estudantes, incluindo suas preferéncias pela aprendizagem em areas
como musica, artes visuais, verbais, 16gica, expressdo corporal, relagoes
interpessoais, intrapessoais, conhecimentos naturalistas e existenciais
(Gardner, 2011).

13. Tecnologia educacional

As tecnologias emergentes e, em particular, programas de aprendizado
online oferecem excelentes oportunidades para personalizar a educagao
de estudantes com diversas necessidades educacionais.

Amplamente disponiveis para uma variedade de necessidades académi-
cas dos estudantes e modalidades de ensino, atualmente, o aprendizado
online oferece oportunidades inigualdveis para ajudar alunos, no sentido
de recuperarem o terreno perdido (Almeida et al., 2010).

10 National Dropout Prevention Center/Network. Available at: <http://www.dropoutprevention.org/
effective-strategies>, Accessed: Aug. 15, 2013.
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14. Instrucao individualizada

A instruc¢io individualizada vem sendo usada hd anos de forma efetiva
em programas de educa¢io especial, sendo, atualmente, considerada um
direito fundamental dos estudantes, de acordo com a «Lei para norte-a-
mericanos com deficiéncia» (Americans With Disabilities Act). Devido em
grande parte aos avangos na educacgao online, que até mesmo em escolas
tradicionais oferece oportunidades de aprendizado, a formag3o indivi-
dualizada, atualmente, é mais do que nunca uma realidade para todos
os estudantes.

15. Educacao profissionalizante e tecnoldgica

Cerca de 7,5 milhodes de estudantes ganham, pelo menos, um crédito por
ano em programas de treinamento vocacional facilitados por meio de dis-
tritos escolares, e cerca de 94% fazem, pelo menos, um curso de educagio
profissionalizante e tecnolégica durante sua formagao no ensino médio".
Os estudantes que se concentram em programas de educagio profissio-
nalizante e tecnoldgica apresentam um indice significativamente maior
de conclusao do que a média nacional, e 70% se matricula em algum tipo
de curso superior™.

Um ponto fundamental é que a educagio profissionalizante e tecno-
légica oferece a estudantes que, de outra forma, poderiam nio se inte-
ressar por estudos universitarios, uma visao clara e continua da rele-
vincia do ensino médio em suas vidas, por lhes oferecer orienta¢io pro-
fissional, aprendizado baseado em trabalho, orientacoes de carreira e
11 U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, High School Transcript

Study, 2009; U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, 2007-08 National
Postsecondary Student Aid Study.

12 U.S. Department of Education, National Center for Education Statistics, Postsecondary and Labor
Force Transitions Among Public High School Career and Technical Education Participants, 2011.
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treinamento técnico (Stone & Aliaga, 2002), em 16 “grupos de carreiras”,
que incluem: Agricultura, Alimentos e Recursos Naturais; Arquitetura e
Construgio; Artes, Tecnologia de Audio e Video e Comunicagdes; Gestao
e Administragdo de Empresas; Educagdo e Treinamento; Finangas;
Governo e Administragio Piblica; Ciéncias da Satde; Hospitalidade e
Turismo; Servico Social; Tecnologia da Informacao; Direito, Segurancga
Publica, Corregdes e Seguranga; Produgio; Marketing; Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matemdtica; Transportes, Distribui¢do e Logistica.
Atualmente, esses 16 grupos representam uma importante ferramenta
organizacional para que as escolas publicas desenvolvam programas de
estudo e atuem como espinha dorsal de uma renovagio da educagao pro-
fissionalizante e tecnoldgica.

Os efeitos da educagdo profissional sobre a reten¢ao e o mercado de tra-
balho foram bem estudados durante as tltimas trés décadas. Contudo, a
amplitude da aten¢do académica dada a esses tipos de efeitos é tremen-
damente limitada, se comparada as conquistas dos estudantes e ao pre-
paro para o ensino superior. Trata-se de uma tendéncia provavelmente
associada tanto a falta de avaliagdo de tais programas quanto a falta de
experiéncia profissional dos pesquisadores que conduzem tais investiga-
¢Oes, bem como dos administradores que as aprovam e dos politicos que
as financiam. Uma vez que tais individuos tém maior probabilidade de
vincular seu sucesso pessoal a educagao superior e universitaria, muito
mais do que ao treinamento profissional, eles geralmente véem, em ter-
mos similares, o caminho dos outros para o sucesso, o que é exemplo da
existéncia de um referencial anterior, por assim dizer, de um precon-
ceito cognitivo. Apesar disso, ja em 1982, pesquisadores reconheceram
que quanto mais elevado for o grau de educagao profissional de um estu-
dante, menor sua probabilidade de abandonar a escola (Martens et al.,
1982). Além disso, verificou-se que, quando a participa¢io na educagio
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profissional é combinada a conclusio do ensino médio, tende-se a preve-
nir um certo nivel de desemprego. Esse efeito foi observado em dados num
periodo no qual a necessidade de um diploma de ensino médio nao era
tdo economicamente urgente quanto o ¢é hoje. (Observe-se, por exemplo,
que um jovem aluno evadido do ensino médio, em 2001, ganhava menos
da metade da renda média do evadido do ensino médio 25 anos antes, em
valores ajustados para inflagao (Castellano et al., 2001). Nao surpreende,
pois, que pesquisas mais recentes sobre a educagio profissional e tecnol6-
gica (Career and Technical Education - CTE) mostrem um impacto ainda
maior sobre os resultados académicos dos estudantes.

Talvez o mais notavel seja que uma imensa maioria de evadi-
dos—-81%-digam que teriam ficado na escola se tivessem recebido oportu-
nidades relevantes, do mundo real, que os tivessem mantido 14 (Bridgeland
et al., 2006).

A notavel falta de programas de recuperacao de
evadidos nos Estados Unidos

A despeito do consideravel progresso do estado na prevengao da evasdo
escolar, existem poucos esfor¢os estatais para voltar a engajar os evadi-
dos e os colocar no caminho certo para a conclusdo do curso (Reyna, 2011).
Isto se deve, pelo menos em parte, ao fato de que os lideres escolares e
os que tomam decisdes politicas (policy makers) consideram mais facil e
barato impedir que um estudante saia da escola do que trazer um evadido
de volta aos estudos. E, especialmente, dado o fato de que os mecanismos
de financiamento por aluno, frequentemente, recompensam escolas e dis-
tritos escolares por matricularem estudantes no comego do ano, mas nao
necessariamente, por reter e educar esses alunos durante o ano, essa per-
cepgao pode estar correta. Todavia, essa andlise é, certamente, de carater
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econdmico e ignora o imperativo moral segundo o qual todas as criangas
tém o direito a educag¢do. Tal anélise econdmica ignora também o fato de
que, para alguns estudantes — aqueles cujos pais estao doentes, aqueles
que sofrem bullying — o modelo tradicional de educagao é insuficiente. E,
de qualquer maneira, para que as escolas norte-americanas continuem a
fazer progressos no sentido de aumentar o indice de conclusio do ensino
médio, em nivel nacional, nao basta escolher o caminho mais facil.

Nao existe um estado sem problemas de evasao escolar. Nao existe um
estado que sequer tenha sido identificado pelo Departamento de Educagao
dos Estados Unidos como tendo atingido a meta de 90% de concluintes.

Considerando que os estudantes, invariavelmente, ficam atrasados
dentro do sistema, o Centro Nacional da Associagao de Governos para
«Melhores Praticas» convocou seus membros a “criarem politicas e pro-
gramas robustos que proporcionem vias de retorno a escola para alunos
evadidos que desejam conseguir um diploma de ensino médio”.”

Atualmente, os programas existentes para recuperar os evadidos estdo,
geralmente, concentrados em distritos escolares urbanos de maior porte,
porque os centros nos quais a popula¢ao é muito densa oferecem maior
economia de escala para esses programas. Contudo, a epidemia de eva-
sdo escolar n3o tem um epicentro urbano. Na Luisiana, por exemplo,
a Comunidade de Orleans (Orleans Parish), eminentemente urbana,
tem uma taxa de evasao escolar significativamente mais baixa do que
a Comunidade de Catahoula (Catahoula Parish), que é eminentemente
rural. Proporcionar acesso igualitdrio a todos os estudantes em todos os
distritos é um imperativo para que a recuperagao dos evadidos se torne

13 State Policies to Reengage Dropouts - National Governors Association Center for Best Practices —
2011 Available at: <http://www.nga.org/cms/home/nga-center-for-best-practices/center-publications/
page-edu-publications/col2-content/main-content-list/state-policies-to-reengage-dropo.html>, Accessed:
Aug. 15, 2013.

14 Louisiana Department of Education, District Composite Reports. Available at: <http://www.laedu-
cationresults.net/State/Dropout.aspx?RecordID=000>, Accessed: Aug. 15, 2013.
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uma ferramenta significativa na tentativa de formar mais estudantes.

Ent3o, como deveria ser o formato da iniciativa de recupera¢do dos evadidos?

Existe um grande nimero de «boas praticas», reconhecidas nacional-
mente, e que sao recomendadas para a recuperagao de estudantes eva-
didos (American Youth Policy Férum, 2006). Pesquisadores do American
Youth Policy Forum (Férum de Politicas para Jovens Norte-americanos)
identificaram um conjunto de caracteristicas que os bem sucedidos pro-
gramas para recuperacao de evadidos apresentam, incluindo:

« Cursos de livre entrada/livre saida: permitem aos alunos trabalha-
rem durante seus cursos em seu préprio ritmo, avangar mais rapido
nas matérias nas quais tém melhor desempenho e dedicar mais tempo
a dreas nas quais tém mais dificuldades.

- Horarios flexiveis e aprendizado durante todo o ano: criagao de
um cronograma que favorega as necessidades pessoais e familiares
dos estudantes.

- Amplos servigos de apoio: conexao dos estudantes com uma rede
multiniveis de profissionais sociais e da educagio para superar bar-
reiras ao aprendizado.

. Comunidades de aprendizado pessoal: o desenvolvimento de rela-
¢Oes que sejam informais, encorajadoras e incentivadoras.

« Oportunidades de emprego: levar aos alunos oportunidades de
emprego que reforcem as politicas de recuperagao de evadidos.

« Cddigos de conduta claros com reforgo consistente: que gerem
compromissos mutuos dos professores e funciondrios e dos alunos
com a conduta, frequéncia e esfor¢o, com énfase em recompensas
positivas pelo aprendizado, pelas conquistas e o reconhecimento dos
colegas, ao invés de disciplina punitiva.

Um compéndio de pesquisas sobre as «melhores praticas» para prevenir
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a evasao, o Dropout Recovery Resource Guide (Guia de Recursos para Recuperagio
de Evadidos), foi encomendado pelo Ministério da Educag¢io do Texas
(Smith, 2008), e recomenda que as politicas de recuperag¢io de alunos
evadidos deveriam apresentar as seguintes caracteristicas:

- Um modelo de financiamento sustentavel: os programas de recu-
peracao de alunos evadidos exigem que os estudantes que abandona-
ram a escola com uma soma de créditos limitada assumam, ao voltar,
o compromisso de estudar por alguns anos para obter seu diploma.
Esses programas devem ser financiados de forma a garantir que o
compromisso possa ser mutuo.

« Caras novas: pesquisas demonstram que os evadidos s3o mais
capazes de redefinir sua motivagao e seu entusiasmo por um pro-
grama quando apresentados a programas representados por profis-
sionais de fora das instituigdes, pois percebem, correta ou incorreta-
mente, que os profissionais da prépria institui¢io deixaram de aju-
da-los quando precisavam. Os funciondrios devem se especializar em
atender estudantes em situagao de risco.

« Desenvolvimento profissional: a recuperag¢io de evadidos ainda
é um campo relativamente novo. A pedagogia das «melhoras prati-
cas» nessa area ainda estd evoluindo. Em qualquer empreendimento
educacional, um programa robusto de desenvolvimento profissional
é essencial, mas isso é especialmente valido para iniciativas de recu-
peragdo de alunos evadidos.

« Recrutamento, rematricula e renovagio de compromisso: uma
das principais razdes para o fracasso dos programas de recuperagao
de alunos evadidos é a simples falta de sucesso em localizar e trazer
estudantes evadidos de volta para o universo da educagao. Programas
de sucesso empregam abordagens multifacetadas e eficientes para
localizar estudantes e estratégias comprovadas por pesquisas para
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comunicar aos evadidos nio apenas a necessidade de voltar para a
escola, mas, a importincia do compromisso com a meta de conclu-
sao da formacao.

- Abordagem de gestao de casos: estudantes recuperados (que vol-
tam a estudar) s3o designados para serem atendidos por um determi-
nado membro do quadro docente, o qual fica diretamente responsa-
vel por um aluno individualmente. Os obstaculos ao sucesso do estu-
dante s3o tratados por e com o responsavel em estabelecer relagoes
com o aluno que esta sob sua tutela.

« Rigor e padroes elevados: os programas de recupera¢ao de estu-
dantes evadidos que geram créditos (acumulagao de disciplinas) para
o cumprimento do ensino médio devem ser reconhecidos em nivel
regional e atender ou exceder os padroes estaduais bdsicos, com um
curriculo consoante ao do estado. Espera-se que os estudantes fagam
testes estaduais padronizados.

« Oportunidades para aceleragao: as vezes, ex-evadidos encontram-
se bastante atrasados em seu total de créditos para finalizar a escola
média. Os programas bem sucedidos de recuperagao de evadidos
incluem oportunidades para acelerar o aprendizado a fim de permi-
tir aos estudantes se formarem na época certa.

« Formagao de qualidade: os professores devem ter certificagdes atu-
alizadas e serem especialistas em suas matérias especificas.

Tratando-se de uma area de conhecimento ainda recente, a disciplina
«Melhores Praticas para Recuperacao de Alunos Evadidos» tem surgido
com muita frequéncia, sendo objeto de muitos questionamentos e de dife-
rentes interpretagdes. E, na medida em que nio existe consenso entre
especialistas a respeito do que podem constituir «Melhores Praticas», nao
ha ainda um programa que esteja perfeitamente alinhado a todos aque-
les mencionados principios.
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Mesmo os modelos formulados com base em pesquisas que visam a uti-
lizar as «Melhores Praticas» a0 maximo possivel tém grandes dificuldades
em recrutar, reter, envolver, educar e formar alunos (Singer, 2013). Isso
levou os representantes de varios programas de recuperagao de estudan-
tes evadidos a se unirem para, juntos, buscarem identificar procedimen-
tos alternativos de responsabiliza¢ao dos 6rgaos administrativos da esfera
publica pela prestagao de contas e avaliagao do problema. A justificativa
foi a de que os grupos populacionais com os quais eles trabalham apresen-
tam desafios que, simplesmente, ndo podem ser comparados aos progra-
mas tradicionais de educagao (Alternative Accountability Policy Forum, 2012).

Em resumo, a recuperagao de estudantes evadidos nao é uma pana-
ceia. Mas, como qualquer iniciativa educacional - e, talvez, mais do que
a maioria delas — existem oportunidades para reforgar os programas de
recuperacao de estudantes evadidos e atingir uma parcela muito maior
do que os 35 milhdes de norte-americanos que sairam do ensino médio
sem se formarem.

Conclusao

Houve enormes melhorias na batalha para acabar com a epidemia de eva-
sdo escolar nos Estados Unidos. Mas, atualmente, quase trés quartos de
todos os alunos nao conseguem completar sua formagao em nivel médio,
sendo que os grupos de minorias, com desvantagens histdricas, ficam
muito aquém da média nacional de conclusio da escola média. Enquanto
isso, mesmo as metas publicas mais ambiciosas aceitam a condi¢do na qual,
ainda no futuro, um em cada dez estudantes podera deixar de se formar.

Manter o impeto que se desenvolveu junto ao movimento da dltima
década significa reinvestir em estratégias que provaram ter sucesso, bem
como adotar politicas e programas voltados para a recuperagio daqueles

458



A epidemia da evasio escolar nos Estados Unidos: Estratégias com impacto sobre a melhoria dos indices de
formacdo e de oportunidades para manter viva a luta para acabar com a epidemia da evasdo escolar

que foram deixados para trés.
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